Protokoll

Be/AfPBUWI/01/2023

Uber die Sitzung des Ausschusses fiir Planen + Bauen / Umwelt + Wege

der Gemeinde Berge am 21.06.2023

Anwesend:

l. stellvertretender Vorsitzender
Herr Christian Grol3 de Wente, Beigeordneter

Il. stellvertretende Vorsitzende
Frau Petra Wilbbe, Ratsfrau

Mitglieder
Herr Andreas Behner, Ratsherr

Herr Volker Brandt, Beigeordneter

Herr Torben Kohle, II. stellv. Blirgermeister
Herr Reinhard Fangmeyer, Ratsherr

Herr Christoph Sievers, Ratsherr

Verwaltung
Herr Dimitri Gappel, Blrgermeister

Verwaltungsfachwirt Thomas Mehmann, Protokollfihrer

Es fehlen:

Vorsitzender
Herr Uwe Moormann, Ratsherr

Verhandelt:

Berge, den 21.06.2023,

(Vertreter fur Ratsherr Moormann)

in der Mensa der Oberschule am Sonnenberg, Am Sonnenberg 5, 49626 Berge

Offentlicher Teil:

Punkt O 1)  Erdffnung der Sitzung

Der I. stell. Vorsitzende Grol3 de Wente erdffnet um 18:00 Uhr die Sitzung des
Ausschusses fur Planen + Bauen / Umwelt + Wege. Er begruft die
anwesenden Mitglieder, die Zuhdrerinnen und Zuhdrer, Ratsherrn Fasthoff, .
stellv. Burgermeister Holtheide und Ratsherrn Jansen als Zuhdrer sowie

Blrgermeister Gappel von der Verwaltung.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.1)

Punkt O 2) Feststellung der ordnungsgeméaflen Ladung und Beschlussfahigkeit

Der | stellv. Vorsitzende Grol3 de Wente stellt fest, dass die Ladung
ordnungsgemal erfolgt und der Ausschuss fir Planen + Bauen / Umwelt +



Wege beschlussfahig ist.
(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.2)

Punkt O 3) Feststellung der anwesenden und fehlenden Ausschussmitglieder

Der |. stellv. Vorsitzende GrolR de Wente stellt fest, dass II. stellv.
Burgermeister Kohle fir den Vorsitzenden Moormann als stimmberechtigter
Vertreter teilnimmt und die Ubrigen Mitglieder des Ausschusses vollzahlig
anwesend sind.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.2)

Punkt O 4) Genehmigung des Protokolls des Ausschusses fir Planen + Bauen / Umwelt +
Wege Nr. 3/2022 vom 07.12.2022

Einwendungen gegen die Form und den Inhalt des Protokolls des
Ausschusses fur Planen + Bauen / Umwelt + Wege Nr. 3/2022 vom
07.12.2022 werden nicht erhoben. Der |. stellv. Vorsitzende Grol3 de Wente
stellt fest, dass somit das Protokoll des Ausschusses fur Planen + Bauen /
Umwelt + Wege Nr. 3/2022 vom 07.12.2022 genehmigt ist.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.2)

Punkt O 5)  Einwohnerfragestunde

Ein Einwohner teilt mit, dass er im Rahmen der Beratungen zum
Tagesordnungspunkt 0 6. Neuaufstellung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes (RROP) des Landkreises Osnabrick -—
Stellungnahme der Gemeinde Berge ein paar Rickmeldungen, Anmerkungen
und Fragen habe, die er gerne wahrend er Beratungen vortragen wirde. Die
Mitglieder des Ausschusses sind sich einig, dass dieser Vorgehensweise so
zugestimmt werden kann, eine Diskussion hingegen nicht zulassig ist.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.2)
Punkt O 6) Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) des

Landkreises Osnabriick - Stellungnahme der Gemeinde Berge
Vorlage: BER/021/2023

Protokollhinweis:

Bei denen in kursiv® gesetzten Texten handelt es sich um inhaltliche Ausflihrungen der
Bekanntmachung sowie den Unterlagen zum ersten Entwurf des Regionalen
Raumordnungsprogrammes durch den Landkreis Osnabrtick.

Der |. stellv. Vorsitzende Gro3 de Wente Ubergibt zur Sachverhaltserlauterung das
Wort an Blrgermeister Gappel.

Der Landkreis Osnabrick hat mitgeteilt, dass das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) neu aufgestellt werden soll und es in seiner Gesamtheit inhaltlich sehr weit
gefachert ist, da nicht nur die Windenergie, sondern auch andere Themenpunkte
geregelt werden sollen. Regionale Raumordnungsprogramme sind die groften
Planungsverfahren fir die Regionalentwicklung in Niedersachsen. Es ist daher
erfreulich, dass so viele Zuhérerinnen und Zuhérer an der Sitzung teilnehmen und
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damit verbunden eine gute Offentlichkeitsbeteiligung vorliegt. Die abschlieRenden
Beratungen erfolgen in der Ratssitzung, so dass die Stellungnahme der Gemeinde
Berge bis dahin noch weiter erganzt oder inhaltlich angepasst werden kann, so
Blrgermeister Gappel.

Der Landkreis Osnabriick verdffentlicht aktuell den ersten Entwurf fiir sein neues
RROP und setzt dabei auf eine umfangreiche Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Kommunen. Mehr als 150 Kommunen, Nachbarkreise, Bundes- und Landesbehdrden,
weitere Offentliche Planungstrdger, anerkannte Naturschutzverbdnde und die
Offentlichkeit haben die Méglichkeit, sich durch Einreichung von Stellungnahmen oder
Anregungen zu beteiligen. Die Bekanntmachung hierzu erfolgte am 15.05.23 unter
https.//wwv.landkreis-
osnabrueck.de/verwaltung/veroeffentlichungen/bekanntmachungen

Der Entwurf des RROP ist im Zeitraum vom:
25. Mai 2023 bis 26. Juni 2023

wéhrend der Offnungszeiten des Kreishauses von Montag — Freitag von 8:00 - 13:00
Uhr und donnerstags von 8:00 — 17:30 Uhr im Raum 4065 6ffentlich einsehbar. Eine
Einsichtnahme auBlerhalb der Offnungszeiten ist auch nach telefonischer
Terminvereinbarung unter 0541/5601-4660 mdéglich. Die Entwurfsunterlagen sind zudem
gem. § 3Abs. 2 S. 3 NROG auf der Internetseite des Landkreises Osnabrtiick unter der
Adresse ww.landkreis-osnabrueck.de/auslequng bereitgestellt.

Stellungnahmen kénnen (lber die technische Plattform unter derselben Adresse
innerhalb von 14 Tagen nach Ablauf der Konsultationsfrist (bis zum 12. Juli 2023)
eingereicht werden.

Das RROP deckt ein breites Themenspektrum ab, teils mit direkter Rechtswirkung,
teils mit Steuerungswirkung fur Kommunen und andere Behdrden in ihrer eigenen
Planungstatigkeit. Neben der Ausweisung von Windvorranggebieten (Themenfeld
,Energie“) sind weitere zentrale Themen im RROP z.B. die Siedlungsentwicklung,
grol¥flachiger Einzelhandel, Moorschutz, Rohstoffgewinnung, klimabedeutsame
Raume, Biotopverbunde, Wald, Landwirtschaft, Flachenverbrauch und
Hochwasserschutz. Die Unterlagen stellen aufgrund der komplexen Themeninhalte
eine enorme (zeitliche) Herausforderung fur die Verwaltung und die Politik dar. Der
Auslegungszeitraum steht in einem klaren Missverhaltnis zur Vielzahl der im RROP
beschriebenen Themenbereiche, so dass zur Einhaltung der notwendigen
Ladungsfristen und der Ausarbeitung von Beschlussvorlagen innerhalb kirzester Zeit
ein enormer Druck auf die politischen Vertreter sowie auf die Verwaltungsebene
ausgeubt worden ist, so Burgermeister Gappel.

Nach Auskunft des Landkreises Osnabriick wird man wohl mehrere Monate brauchen
um die Riickmeldungen bzw. Eingaben auszuwerten. Auf der Grundlage der Antworten
wird der Landkreis Osnabriick einen zweiten Entwurf erstellen, der sich zweifellos in
einigen Punkten vom ersten Entwurf unterscheiden wird und soll.

Der Beteiligungsprozess beginnt mit dem zweiten Entwurf von neuem und die daraus
resultierenden Rickmeldungen werden griindlich ausgewertet, bevor sie im Kreistag
zur Debatte gestellt werden. Die endgliltige Entscheidung liegt beim Kreistag, wenn
das RROP voraussichtlich im Winter 2024/2025 der Oberen Landesplanungsbehérde
(Amt fiir regionale Landesentwicklung) zur Genehmigung vorgelegt wird.

Wesentlich bei der Neuaufstellung des RROP ist die Anpassung an neue rechtliche
Vorgaben sowie an die verédnderten Anforderungen an die Raumnutzung des


https://www.landkreis-osnabrueck.de/verwaltung/veroeffentlichungen/bekanntmachungen
https://www.landkreis-osnabrueck.de/verwaltung/veroeffentlichungen/bekanntmachungen
http://www.landkreis-osnabrueck.de/auslegung
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Landkreises Osnabriick. Das RROP soll in allen Themenbereichen hierauf gepriift und
gegebenenfalls (iberarbeitet werden. Dabei sollen nach derzeitigem Stand
schwerpunktmaBlig folgende Themen aufgegriffen und Planungsansétze verfolgt
werden, wobei sich die Gliederung an dem LROP 2008 (inklusive der im Rahmen der
LROP-Aktualisierung vorgenommenen Anderungen und Ergénzungen) orientiert:
1. Entwicklung der rdumlichen Struktur
2. Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur
a.) Entwicklung der Siedlungsstruktur
b.) Entwicklung der Zentralen Orte und der Versorgungsstruktur (Uberpriifung der
Funktionszuweisung der Zentralen Orte und Festlegung der Zentralen Orte als
LZentrale Siedlungsgebiete”)
3. Entwicklung der Freiraumstruktur und Freiraumnutzung
a.) Freiraumverbund (u.a. Festlegung von Vorranggebieten Freiraumfunktion)
b.) Natur und Landschatft (u.a. Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir
Natur und Landschaft sowie Vorrang- und Vorbehaltsgebieten flir
Griinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung)

c.) Natura 2000 (u.a. Festlegung von Vorranggebieten Natura 2000)

d.) Land- und Forstwirtschaft (Bertlicksichtigung agrarstruktureller Verédnderungen;
Festlegung von Vorbehaltsgebieten fiir Land- und Forstwirtschaft)

e.) Rohstoffgewinnung (u.a. Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten)

f.) Landschaftsgebundene Erholung (u.a. Festlegung bedeutsamer
Erholungsschwerpunkte, Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir
Erholung und bedeutsamer Wanderwege)

g.) Hochwasserschutz (u.a. Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Trinkwassergewinnung sowie von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Hochwasserschutz)

4. Technische Infrastruktur und raumstrukturelle Standortpotenziale

a.) Schienenverkehr und Offentlicher Personennahverkehr (u.a. Festlegung
Vorranggebiet Gliterverkehrszentrum)

b.) StralBenverkehr (Anpassung von Festlegungen zu Ortsumgehungen u.a.)
c.) Schifffahrt und Héfen

d.) Energie (u.a. Festlegung Vorranggebiete Windenergie, Leitungstrasse u.a.)
e.) Sonstige Standort- und Fldchenanforderungen

Zur Aufstellung des RROP mit integrierter Umweltpriifung gemél3 § 8 ROG, in
Verbindung mit ergdnzenden Vorschriften des NROG, gehéren folgende Schritte:

- Bekanntgabe der Planungsabsichten — Einleitung des Aufstellungsverfahrens
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- Erarbeitung des RROP-Entwurfs

- Beteiligungsverfahren und Abwédgung

- Satzungsbeschluss durch den Kreistag

- Genehmigung durch  die  Aufsichtsbehérde (Amt fiir  regionale
Landesentwicklung)

- Offentliche Bekanntmachung — Inkrafttreten des RROP

Die Samtgemeinde Furstenau ist in einer Arbeitsgemeinschaft der Bauamtsleiter und -
mitarbeiter im Nordkreis zusammen mit der Samtgemeinde Artland, Samtgemeinde
Bersenbrick, Samtgemeinde Neuenkirchen und Stadt Bramsche Uber einen
Fachanwalt dabei eine abgestimmte Stellungnahme zum RROP vorzubereiten, die den
Mitgliedsgemeinden nach Fertigstellung zur Verfigung gestellt wird. Hinsichtlich der
einzelnen Windvorranggebiete auf dem Gebiet der Gemeinde Berge ist aber auch eine
individuelle Stellungnahme erforderlich. Erganzend zu der in der Ausarbeitung
befindlichen Stellungnahme gibt es betreffend der Gemeinde Berge folgende Ansatze,
die genauer betrachtet werden sollten. Diese sind nicht abschliefend und kénnen
erganzt werden, so Blrgermeister Gappel.

Thema: ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels*
(RROP-Entwurf: Seite 11, Begriindungsteil: Seite 38, zu Kapitel 2.3, Ziffer 01):

Zur Herstellung dauerhafter fertiger Lebensverhéltnisse sollen Einrichtungen und
Angebote des Einzelhandels in allen Teilrdumen in ausreichendem Umfang und aus
eigener Qualitat gesichert und entwickelt werden.

Das Raumordnungsprogramm sieht eine Unterscheidung zwischen Ober-, Mittel- und
Grundzentren sowie den ,Standorten mit herausgehobene Bedeutung flir die
Nahversorgung“ vor. Nach den derzeitigen Vorgaben des RROP ist Berge als
»Standort mit herausgehobene Bedeutung fir die Nahversorgung“ ausgewiesen und
soll es nach dem neuen Entwurf auch weiterhin sein. Die Ortschaft Berge und auch der
Gemeindeteil Grafeld haben allerdings einen grof3en Abstand zu den nachstgelegenen
Grund- und Mittelzentren (Furstenau, Ankum, Quakenbrick). Sie haben daher
aufgrund ihrer landlichen, aber dennoch zentralen Lage im noérdlichen Landkreis
Osnabruck eine besondere Versorgungsfunktion fur den landlichen Raum und die
umliegenden Gemeinden. In den Gemeinden ist eine flachendeckende Versorgung
sicherzustellen. Diese Pflicht beinhaltet Leistungen der Daseinsvorsorge in
ausreichender Qualitdt und muss die Erreichbarkeit bericksichtigen. Aufgrund der
strukturell (schwachen) Anbindung an den o&ffentlichen Personennahverkehr, den
stetigen Veranderungen im Bereich der Mobilitat (steigende Spritpreise etc.) sowie der
Auswirkung durch die Inflation besteht bereits jetzt und wohl auch zukinftig fur Teile
der Bevolkerung nicht unbedingt mehr die Moglichkeit, die eigenstandige Mobilitat
(durch E-Auto, PKW etc.) zu gewahrleisten, so dass eine ,,Grundversorgung® (fir den
taglichen Bedarf und des Einzelhandels) direkt vor Ort auch zukinftig gewahrleistet
sein sollte und daher von aufierordentlicher Bedeutung ist. Dies beinhaltet die
Beschaffung des taglichen Grundbedarfes (Lebensmittel, Pflegebedarf etc.), die
sowohl bei einem Vollsortimenter, Discounter, Drogeriemarkt oder auch in kleineren
Dorfladen ermdglicht und erhalten werden muss. Des Weiteren hat die Ausweisung
von Wohn- und Gewerbegebieten auch Auswirkungen auf die vorhandene Infrastruktur
und die gemeindliche Entwicklung (Einwohnerzahlen etc.), sodass man im Rahmen der
Daseinsfiirsorge auch die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten bzw. zu erweitern
hat. Alle Gemeinden sollen entsprechend ihrer zentralortlichen Funktion fur ihre
Bevolkerung ein zeitgemales Angebot an Einrichtungen und Angeboten des
allgemeinen taglichen Grundbedarfs bei angemessener Erreichbarkeit sichern und
entwickeln. Aufgrund der Ausweisung dieser Gebiete ist es daher fraglich, ob die
Festlegung als ,Standort mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung® fir
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die Gemeinde Berge noch ausreichend ist oder hier der zukinftigen Entwicklung
Rechnung getragen und damit die Ausweisung als ,Grundzentrum® erfolgen sollte, so
Blrgermeister Gappel.

Thema: ,Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen®
(RROP-Entwurf: Seite 15, Begriindungsteil: Seite 68, zu Kapitel 3.1.1, Ziffer 06):

Im Sinne einer flichensparenden Siedlungsentwicklung ist die Neuversiegelung von
Fldchen landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030 auf unter 3 ha pro Tag und
danach weiter zu reduzieren. Flr die jeweiligen Samtgemeinden, Gemeinden und
Stadte im Landkreis Osnabriick werden dementsprechend folgende Fléchenziele im
Sinne eine max. Neuversiegelung fiir die Samtgemeinde Fiirstenau festgelegt:

Samtgemeinde Fiirstenau (bis 2030) = 7,7 ha pro Jahr
Samtgemeinde Fiirstenau (ab 2030) = 5,2 ha pro Jahr

Laut der Begriindung zum LRORP ist die Neuversiegelung von Fldchen landesweit bis
zum Ablauf des Jahres 2030 auf unter 3 ha pro Tag zu reduzieren und bis zum Ablauf
des Jahres 2050 zu beenden. Anzurechnen sind Flachen, die entsiegelt und dann
renaturiert oder, soweit eine Entsiegelung nicht mdéglich oder nicht zumutbar ist, der
nattrlichen Entwicklung (berlassen worden sind. Im Landkreis Osnabriick ist die
Neuversiegelung so einzugrenzen, dass schon jetzt die tégliche Neuversiegelung
weniger als 0,2 ha pro Tag betragen darf. Ab 2030 ist die Neuversiegelung von
Fldchen im Landkreis Osnabriick in Anlehnung an die Landesregelung auf 0,13 ha pro
Tag und danach weiter zu reduzieren.

Der Landkreis Osnabriick méchte seinen Teil zur Begrenzung des Fldchenverbrauches
beitragen. Um in diesem Zusammenhang einen Beitrag zur geplanten Strategie des
Landes zu leisten, wird die Neuversiegelung im Landkreis Osnabriick bis 2030 und ab
2030 stiickweise reduziert. Der Landkreis Osnabriick setzt diesen landesplanerischen
Grundsatz als Festlegung regionaler und daraus abgeleiteter gemeindebezogener
Mengenziele zur quantitativen Reduzierung der Neuversiegelung von Flédchen um. Die
Landeszahlen werden auf die Stadt- / Gemeinde- / Samtgemeindefidchen
umgerechnet und als Ziel ab 2030 festgelegt. Um in diesem Zusammenhang schon
Jetzt einen Beitrag zur Strategie des Landes zu leisten, wird der Fldchenverbrauch im
Landkreis Osnabriick auch bis 2030 bereits reduziert (Faktor 1,5 im Vergleich zum
Fldchenziel ab 2030). Mit dem Instrument der gemeindebezogenen Mengenziele wird
zwar die Planungshoheit der Gemeinden in geringem Malle eingeschrénkt, die
Fldchenziele sind aber so gestaltet, dass den Gemeinden im Rahmen ihrer
Planungshoheit genug Raum zur eigenstandigen Entscheidung gegeben wird.



Flachenziel
. bis 2030 in|Flachenziel
Gebietskérperschaft :::a:nl:f ha ab 2030 in ha
pro |(pro |(pro (pro
Tag |Jahr|(Tag |Jahr
Niedersachsen 47709,8* 3 1095

Landkreis Osnabriick |2121,8 |0,20 73,05(0,13 |48,70

Artland 189,42 0,0179 6,5 (00119 (4,3
Bad Essen 103,3* 0,0097 (3,6 |(0,0065 2,4
Bad lburg 36,52 0.0034 (1,3 (0,0023 |0,8
Bad Laer 46,8 0,0044 (1,6 |0,0029 |1,1
Bad Rothenfelde 18,2*2 0,0017 (0,6 (0,0011 (0,4
Belm 46,6 0,0044 (1,6 |0,0029 |1,1
Bersenbriick 255,42 0.0241 (8,8 |(0,0161 (5,9
Bissendorf 96,4* 0,0001 (3,3 |0,0061|2,2
Bohmte 110,72 0.0104 3,8 (0,0070 (2,5
Bramsche 183,4*2 0,0173 6,3 (0,0115 (4,2
Dissen a.T.W. 31,9* 0,0030 (1,1 0,0020 | 0,7
Fiirstenau 224,7* 0,0212 (7,7 |0,0141|5,2

Georgsmarienhiitte 55,5 0,0052 (1,9 (0,0035 (1,3

Glandorf 50,97  |0,0056 2,1 |0,0038 |1,4
Hagen aT.W. 3457  |0,0033|1,2 |0,0022 0,8
Hasbergen 21,72 |0,0020|0,7 |0,0014 |0,5
Hilter a.T.W. 52,62 |0,0050 1,8 |0,0033 1,2
Melle 254+ 0,0240 (8,7 |0,0160|5,8
Neuenkirchen 15372 0,0144 |53 |0,0096 |3,5
Ostercappeln 100,22 |0,0005 |3,4 |0,0063 |2,3
Wallenhorst 47,22 |0,0045 (1,6 |0,0030 1,1

Diese festgelegten Fldchenziele gelten ,nur® fiir gemeindliche Planungen. Der
Verbrauch wird, in Anlehnung an die Argumentation des Landes, die sich auf
Neuversiegelungen bezieht, an der GRZ in neuen Bebauungsplénen gemessen.
Festsetzungen zu Nebenanlagen (zur GRZ 70 zugerechnet oder nicht 0.4.) werden
dabei nicht berticksichtigt. Die vorbereitende Bauleitplanung, die sich in der Regel auf
die néchsten 15 Jahre bezieht, muss die Fldchenzielen nicht beriicksichtigen. In
Fldchennutzungsplandnderungen oder Flachennutzungs-planneuaufstellungen kann
dementsprechend lber den Wert hinaus geplant werden.

Die Systematik ,greift“ erst auf der Bebauungsplanebene, also auf kommunaler Ebene
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen, so Burgermeister Gappel.

Bebauungspldne, die Fldchen des unbeplanten Innenbereichs oder bereits vorhandene
Bebauungspldne mit Bauflachenausweisung (iberplanen sowie andere Mal3nahmen
der Innenentwicklung zahlen nicht mit. Ein Ansparen von unverbrauchten
Fldchenkontingenten ist erlaubt, auch (ber Jahre hinweg. Auf Grundlage dieser
Planung wird ein zentrales Monitoring zur Erfassung und Nachhaltung des
Flachenverbrauchs beim Landkreis eingerichtet.



8

Zur Bestimmung der zulassigen Flachenversiegelung wurde die ab 2030 fur das Land
Niedersachsen avisierte maximale Neuversiegelung pro Tag (3 ha) durch die
Gesamtflache des Landes Niedersachsen dividiert. Der Quotient aus dieser Division
wurde dann mit der Flachengro3e der jeweiligen kommunalen Einheit multipliziert. Das
Ergebnis soll dann der zulassigen taglichen Flachenversiegelung der kommunalen
Einheit ab 2030 entsprechen (fur die SG Flrstenau sind dies 0,0141 ha/Tag). Durch
Multiplikation mit der Anzahl der Tage/Jahr erhadlt man die zuldssige jahrliche
Flachenversiegelung ab 2030 (fir die Samtgemeinde Firstenau sind dies 5,1465 ha,
aufgerundet 5,2 ha/Jahr). Fir den Zeitraum bis 2030 wurde das Ergebnis mit dem
Faktor 1,5 multipliziert (5,1465 ha x 1,5 = 7.719 ha, abgerundet 7,7 ha/Jahr). Somit
fallt die zulassige Flachenversiegelung bis 2030 um 50% grofRzigiger aus als fir den
Zeitraum ab 2030.

Es wird deutlich, dass zur Bestimmung der zuldssigen Flachenversiegelung bis und ab
2030 ausschlieBlich auf die Flache der jeweiligen kommunalen Einheit abgestellt wird.
Diese eindimensionale Methodik ist als unwissenschaftlich und nicht hinreichend
abzulehnen, da relevante qualitative Einflussgrofien wie z. B. die zentral6rtliche
Bedeutung, die Einwohnerzahl und Bevolkerungsdichte, die Bevolkerungsprognose,
der Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarf, die Wirtschaftsleistung, doérfliche oder
stadtische Strukturen und weitere ortsspezifische Faktoren der Kommunen
unberlcksichtigt bleiben.

Zudem werden weder  Ubergangsregelungen  fir  bereits  eingeleitete
Bebauungsplanverfahren noch sonstige Ausnahmeregelungen getroffen. So sollten
z.B. Flachenversiegelungen durch Bebauungsplane, die der Umsetzung von Vorgaben
der Energiewende (z.B. Wind- und Solarparks) oder sonstigen hoheitlichen Vorgaben
(Krankenhauser, Schulen, Kitas etc.) dienen, nicht auf das Neuversiegelungs-
Kontingent angerechnet werden, so Burgermeister Gappel.

Die Ausweisung von Sondergebieten fur die regenerative Energiegewinnung (P V-
Anlagen, Biogas etc.) bzw. deren GZR darf ebenso wenig mit in das Flachenziel mit
eingerechnet werden.

Die Energiewende wurde auf Bundesebene beschlossen und nunmehr auf die
kommunalen Ebenen runtergebrochen. Diese politische Forderung steht nicht im
Verhaltnis zur Planungshoheit der Gemeinde Berge, da bei einer Anrechnung der
ausgewiesenen Sondergebiete in die Flachenanteile die kommunale Planungshoheit
(z.B. Ausweisung von Baugebieten etc.) massiv beeintrachtiget wurde. Es gilt auch zu
berlicksichtigen, dass auf Grundlage der dargebrachten Flachenanteile auf Ebene der
Samtgemeinde Firstenau sich die Mitgliedsgemeinden untereinander abstimmen
mussen, damit in den jeweiligen Kommunen die notwendigen Bauleitverfahren
eingeleitet werden kénnen. Ohne diese Abstimmung kann es zu einer Uberschreitung
der Flachenanteile kommen, die wiederum in die Planungshoheit einer Kommune
eingreifen. Es ist zu begruflen, dass der raumordnerische Grundsatz gemaf
Landesraumordnungsprogramm (LROP 3.1.1, Zffer 05) zur Kkontinuierlichen
Verringerung der Neuversiegelung bericksichtigt wurde. Es ist jedoch nicht
nachvolliziehbar, warum der Landkreis Osnabrick mit dem Entwurf des RROP aus
diesem (der kommunalen Abwagung zuganglichen) Grundsatz verbindliche
raumordnerische Ziele entwickelt (diese sind i.d.R. durch die Gemeinde nicht
abwagbar) und Flachenwerte bestimmt, die seitens des LROP so nicht gefordert
werden. Hierdurch wird ein Eingriff in die kommunale Planungshoheit vorbereitet, der
nicht mehr verfassungskonform ist.
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Thema: ,Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur® (Wind/Photovoltaik
etc.) (RROP-Entwurf: Seite 28, Begriindungsteil: Seite 13, zu Kapitel 4.21, Ziffer 01-

02):

Inhaltlich ist das wichtigste aktuelle Thema des RROP die Steuerung der Windenergie,
die durch das Oster-/Sommerpaket der Bundesregierung, das Windenergiegesetz des
Bundes und das geplante Landeswindenergiegesetz voéllig neue gesetzliche
Rahmenbedingungen erfahren hat.

Unter Berticksichtigung der regionalen Gegebenheiten soll im Landkreis Osnabriick
der Anteil erneuerbarer Energien sowie der Anteil an regenerativ erzeugter Wérme
ausgebaut werden. Der

Landkreis Osnabriick soll dabei mittelfristig seinen Energiebedarf vollstdndig aus
erneuerbaren Energien abdecken, energieeffizient wirtschaften und seine regionalen
Potenziale wie Windenergie, Solarenergie, Geothermie sowie Biomasse und Biogas
nachhaltig nutzen. Die Energiebereitstellung soll umweltvertraglich, nachhaltig und
dort, wo technisch méglich, dezentral in Kraft-Wé&rme-Kopplung geschaffen werden.

In der zeichnerischen Darstellung des RROP sind fiir die Nutzung von Windenergie
sowie deren Repowering-Mo&glichkeiten geeignete, raumbedeutsame Standorte als
Vorranggebiete Windenergienutzung festgelegt. Die bestehenden Standorte sind im
Sinne einer flichensparenden Entwicklung moéglichst effizient auszunutzen und zu
repowern. Die Festlegung der Vorranggebiete Windenergienutzung erfolgt ohne
Hdbhenbegrenzung.

Wald kann fiir die windenergetische Nutzung unter Beriicksichtigung seiner vielféltigen
Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz unter Beachtung der
Festlegungen in  Anspruch  genommen  werden. Flir raumbedeutsame
Photovoltaikanlagen sollen grundsétzlich bereits versiegelte Fldchen in Anspruch
genommen werden. Landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Fléchen, welche als
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials oder als
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen festgelegt sind,
diirfen fir die Errichtung und Installation von Photovoltaikanlagen nicht in Anspruch
genommen werden. Abweichend von Satz 2 kénnen Vorbehaltsgebiete fiir die
Lanadwirtschaft fiir Anlagen, die den Privilegierungstatbestand gemé&i § 35 Abs. 1 Nr. 8
b) BauGB effiillen, vorgesehen werden. Abweichend von Satz 2 kbénnen
Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft fiir raumvertragliche Anlagen der Agrar-
Photovoltaik vorgesehen werden. AgrarPhotovoltaikanlagen sind Photovoltaikanlagen,
die weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat und
Erntemaschinen zulassen und durch die héchstens ein Fldchenverlust von 15 % der
landwirtschaftlichen Flédche entsteht (siehe auch DIN-Spec 91434).

Die festgelegten Vorranggebiete fiir Windenergienutzung sollen das regionale
Teilflichenziel des Landes Niedersachsen fiir den Landkreis Osnabriick erfiillen. Mit
der Feststellung des Erreichens des regionalen Teilflichenziels gemé&l3 § 5 Absatz 1
Windenergieflachenbedarfsgesetzes gilt dann die Rechtsfolge des § 249 Absatz 2 Satz
1 BauGB, auBerhalb der Windenergiegebiete gemdall § 2 Nummer 1 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 richtet sich die Zulédssigkeit der
Vorhaben geméal3 § 35 Absatz 1 Nummer 5 nach § 35 Absatz 2, flir das Gebiet des
Landkreises Osnabrlick.

Diese Gesetzdnderung ermdéglicht und verpflichtet den Landkreis Osnabriick, im
Rahmen seiner Neuaufstellung des RROPs, Windenergie auf einer neuen gesetzlichen
Grundlage aktiv__zu planen. Nach neuer Rechtslage ist nicht mehr jede
Windenergieanlage privilegiert. ~Privilegierte Vorhaben sind nur noch solche
Windenergieanlagen, die innerhalb der planerisch ausgewiesenen Windenergiegebiete
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im Sinne des § 2 WindBG liegen, sofern das jeweils vorgegebene Teilfldchenziel
erreicht wurde.

Erganzend hierzu hat das Land Niedersachsen fur den Landkreis Osnabrick ein
Teilflachenziel von 1,46 Prozent der Landkreisflache vorgegeben (aktueller Entwurf
des NWindBGUG, Stand 16.05.2023).

Zur Erfiillung dieser Zielzahl ist der Landkreis Osnabriick verpflichtet. Dem Amt fiir
regionale Landesentwicklung (ARL) obliegt die Feststellung, ob der Landkreis
Osnabriick sein regionales Teilflichenziel erreicht hat.

Durch die Ausweisung neuer Vorrangflichen und die Sicherung der bereits
vorhandenen Fldachen, plant der Landkreis Osnabriick dieses Ziel mindestens zu
erfiillen. In einer eigens durchgefiihrten Potenzialanalyse wurden geeignete Raume flir
die Ausweisung von neuen Vorrangflachen fir Windenergie ermittelf. Die Analyse
orientiert sich hierbei an einer vom Fraunhofer Institut und Bosch & Partner
erarbeiteten Studie mit dem Titel ,Fldchenpotenziale der Windenergie an Land 2022“
sowie an einer vom Land Niedersachsen hierauf aufbauenden Untersuchung mit dem
Titel ,Windpotenzialstudie Niedersachsen®. Eine nachvollziehbare Auswahl der
Flédchen ist hierbei erklértes Ziel, zur Ermittlung der Vorranggebiete fiir Windenergie
wurde ein Dreistufiges Verfahren angewendet. In vorbereitenden Arbeiten wurden
zunéchst sieben unterschiedliche Themenfelder definiert, die fur die Untersuchung
Relevanz besitzen: Siedlungsgebiet, Artenschutz, Infrastruktur, Natur und Landschafft,
Verkehr, Militérische Belange und Sonstiges.

Die Berechnung des Bundesgesetzgebers der fiir den Ausbau der Windenergie
erforderlichen Fldchenbedarfe ist unter der Annahme erfolgt, dass der Rotor auch (iber
die Grenzen des ausgewiesenen Windenergiegebiete hinausragen darf. Entsprechend
dirfen grundsétzlich nur solche rotor-aul8erhalb-Flédchen vollumfénglich angerechnet
werden. Rotorinnerhalb-Flachen  sind nach § 4 Absatz 3 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes nur anteilsmélig anrechenbar. Der Landkreis
Osnabriick betreibt eine Rotor-Out Planung. Diese ergibt sich indirekt aus der
Rechtsfolge des § 4 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes. Aus Sicht des
Landkreises Osnabriick ist im Zusammenhang mit der Methodik zur Auswahl der am
besten geeigneten Vorranggebiete fir Windenergie auf den Landkreis Osnabriick
bezogen eine Rotor-Out Planung, bei der die ausgewiesenen Fléchen vollumfénglich
berticksichtigt werden kénnen, sinnvoll.

Somit kommt eine entsprechende Bewertung der Flachen im Rahmen einer ,Rotor-In
Planung“ nicht in Betracht, da Rotorinnerhalb-Flachen nach § 4 Absatz 3 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes nur anteilsmafiig anrechenbar sind. Dadurch kann
die Aufstellung einer Windenergieanlage auch am ,aufersten Rand“ einer
Windvorrangflache erfolgen, so Burgermeister Gappel.

Im ersten Schritt wurden dabei die Ausschlussfldchen ermittelt. Ausschlussfléchen sind
als Fldchen zu definieren, in denen aus technischen, wirtschaftlichen oder rechtlichen
Griinden keine Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergie mdéglich ist. Jene
Fldchen wurden ermittelt und sind in einem Kriterienkatalog einsehbar. Nach Abzug
dieser Fladchen bleiben noch 13 Prozent der Fldche des Landkreises (29.340 Hektar)
tbrig. Die Ausschlussflachen lassen sich, gegliedert nach Themenfeldern, dem
Anhang der Begriindung entnehmen.

Im zweiten Schritt findet eine Raumbewertung der verbleibenden 13 Prozent der
Landkreisflache statt. Diese Fldchen Ilassen sich in der Systematik als
Restriktionsflachen bezeichnen. Restriktionsflachen sind als Flachen zu definieren, die
Konfliktrisiken mit anderen Nutzungs- und Schutzbelangen haben. Diese werden mit
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einer Konfliktrisikoklasse von 1-5 beurteilt. Eine Konfiiktrisikoklasse von 1 verweist auf
ein relativ niedriges Konfliktpotenzial, ein Wert von 5 auf ein hohes Konfliktpotenzial.

Die Konfliktrisiken lassen sich zu groRenteilen (ber vorhandene Daten (RROP,
Landschaftsrahmenplan) abschétzen, zum Teil wurden in Workshops aber auch neue
Datensétze erstellt. Sofern sich zwei Konfliktrisiken (berlagern, wird immer das
Héherwertige in der weiteren Analyse verwendet. Hieraus ergibt sich eine erste
kartographische Darstellung. In dieser werden die verbleibenden 13 Prozent der
Landkreisflache auf ihre Eignung als Vorranggebiete fiir Windenergie bewertet. Die
Restriktionsflachen lassen sich, gegliedert nach Themenfeldern dem Anhang dieser
Begriindung entnehmen.

Im letztem Schritt findet die vorldufige Auswahl der am besten geeigneten
Vorranggebiete fiir Windenergie statt. Hierbei wurde ein mehrstufiger Auswahlprozess
durchgefiihrt. Mit jedem Schritt nimmt hierbei das Konfliktpotenzial der
hinzugezogenen Flachen zu:

1. Einbezug potentieller Erweiterungsflichen an bereits bestehenden VRG fiir
Windenergie und von Sondergebieten auf Ebene des Fldchennutzungsplanes
(KRK 1 und KRK 2)

2. Fokus auf Stadte und Gemeinden, die aktuell einen besonders geringen Beitrag
zur Windenergieerzeugung im Landkreis Osnabriick beitragen. Die Schwelle
hierfiir ist weniger als 1 Prozent der Fldche der Kommune (KRK 1, KRK 2, KRK
3). Auch kleine Fldchen wurden hierbei berticksichtigt.

3. Ausweisung von neuen VRG fiir Windenergie mit den geringsten Restriktionen
in allen Kommunen (KRK 1)

4. Ausweisung von den gré8ten Fldchen mit der zweitgeringsten Restriktion in
allen Kommunen (KRK 2)

Hieraus ergab sich eine Kulisse von ca. 3 Prozent der Fldche des Landkreises
Osnabriick. Insgesamt wurden 120 Suchrdume ermittelt. Diese werden im Rahmen
einer Plausibilitdtsprifung im Umweltbericht letztmalig konkretisiert. Hierbei stehen
insbesondere Informationen zu faunistisch wertvollen und bedeutsamen Rdumen im
Fokus.

Die restlichen Priifflichen wurden mit einem Konfliktrisiko von ,hoch® oder ,mittel”
bewertet. Auf der spéteren Planungsebene ist es somit mo&glich, erhebliche
Umweltauswirkungen durch entsprechenden MalRnahmen zu vermeiden oder zu
minimieren. Somit verbleiben 118 Suchrdume, die Teil der ersten Offenlage des
RROPs sind.

Damit plant der Landkreis Osnabrick das vom Land Niedersachsen auferlegte Ziel von
einer Ausweisung von aktuell 1,46 Prozent seiner Kreisflache zu uUbertreffen, so
Blrgermeister Gappel.

Dies ist aus Sicht des Landkreises Osnabrtick notwendig, um der unter Kapitel 1.6 des
ersten Entwurfs formulierten aktiven Vorbildfunktion in Bezug auf nachhaltiges Handeln
und Klimaschutz gerecht zu werden.

Durch die bereits erreichte umfangreichen raumordnerische und bauleitplanerische
Sicherung von Flachen fir die Windenergienutzung (1.757 ha) wird es aus Sicht des
Landkreises Osnabriick beim weiteren Ausbau der regenerativen Energien aus
Windkraft auch darauf ankommen, die Vorranggebiete Windenergienutzung durch die
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Errichtung méglichst leistungsstarker Anlagen effizient zu nutzen oder zu repowern.
Hierfiir und fiir die Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele Niedersachsens -
welche insbesondere durch weiteren Ausbau der Windenergie sowie dem Repowering
erreicht werden kénnen — ist es geboten, auf eine Hé6henbegrenzung von Anlagen der
Windenergienutzung in den Fldchennutzungs- und Bebauungsplénen der Gemeinden
zu verzichten. Nach § 4 Abs. 1 Satz 4 WindBG dirfen Flachen mit
Hbéhenbegrenzungen zur Erfiillung des Fldchenbeitragswertes nicht angerechnet
werden.

Abweichend davon dirfen nur Fldchen aus bestehenden Plénen, bei denen die
Hbéhenbegrenzungen bis (einschlie8lich) 1. Februar 2023 wirksam geworden sind,
angerechnet werden. Unerheblich ist dabei die Héhe der Hohenbegrenzung: auch eine
Hbéhenbegrenzung, die deutlich oberhalb der gédngigen Anlagen liegt (bspw. 500
Meter), ist nicht anrechenbar. Unerheblich sind dabei die Griinde einer
Héhenbegrenzung. Das WindBG unterscheidet nicht, ob beispielsweise stadtebauliche
Griinde, militdrische Belange oder Belange der zivilen Flugsicherung zu der
Hbéhenbeschrénkung geftihrt haben.

Aus den vorliegenden Unterlagen ist ersichtlich, dass sich auf dem Gebiet der
Gemeinde Berge derzeit insgesamt sieben Windvorranggebiete befinden, die im ersten
Entwurf zur Ausweisung von Windenergieanlagen vorgesehen sind. In den
Gemeindeteilen Grafeld und Hekese sind die flachengrofdten Gebiete vorhanden. In
unmittelbarer Nahe zur Ortschaft Berge befindet sich nordéstlich im Bereich
.Fienenmoor® ein Windvorranggebiet.

Der Landkreis Osnabrick plant das vom Land Niedersachsen auferlegte Ziel mit einer
Ausweisung von aktuell 1,46 Prozent seiner Kreisflache zu Ubertreffen und mochte
insgesamt 3 Prozent (1,54 Prozent mehr) ausweisen und verweist in diesem
Zusammenhang auf die aktive Vorbildfunktion in Bezug auf nachhaltiges Handeln und
dem Klimaschutz.

Es wird begrufdt, dass die potentiell nutzbaren Flachen ausgewertet und dargestellt
werden. In diesem Zusammenhang gibt es aber keine gesetzliche Verpflichtung dazu,
einen prozentualen Mehrwert zu erbringen. Dies erfolgt auf freiwilliger Basis und ist
durch den Landkreis Osnabrick selbst auferlegt worden. Aufgrund des strukturellen
Aufbaus (und wie in der Kartografie dargestellt) erfolgt die Ausweisung der
Windpotentialflachen nicht ,gleichmaRig* auf dem Kreisgebiet, sondern flhrt zu einer
grol¥flachigen Ausweisung im nordlichen Landkreis Osnabrick, wo aufgrund der
geringen Besiedelungsdichte viele Gebiete im ersten Entwurf aufgenommen worden
sind. Durch eben diese freiwilige Erhdhung um 1,54 Prozent durch den Landkreis
Osnabrick fihrt dies einer erhohten Bebauungsdichte (durch Windenergieanlagen)
und damit verbunden zu einer erhdhten ,Bedrangungswirkung® fur die Bevolkerung, die
aber derzeit aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nicht notwendig erscheint.

Es fallt auf, dass insbesondere die Kommunen im Nordkreis (Stadt Bramsche,
Samtgemeinde Furstenau, Samtgemeinde Artland, Samtgemeinde Bersenbrick und
Samtgemeinde Neuenkirchen) im Rahmen der Ausweisung von Windvorranggebieten
im hohen Male belastet werden, wahrend dies fur den Sudkreis nicht gilt. Bedenklich
ist hierbei insbesondere, dass gerade die Kommunen im Nordkreis die
Flachenvorgaben mit teilweise 4 % und driber an der kommunalen Flache im Hinblick
auf die Vorgabe des Landes Niedersachsen bereits "Ubererfullen". Es befinden sich
insgesamt 20 der 118 kreisweiten Suchrdume auf dem Gebiet der Samtgemeinde
Firstenau. Dies fuhrt im Verhaltnis (Nord-/Stdkreis) zu folgender (prozentualen)
Verteilung/Ausweisung auf dem Gebiet der Samtgemeinde Furstenau, so
Blrgermeister Gappel:



13

Suchraume nach
vorhandene Windvorranggebiete RROP-Entwurf

Firstena

u 192,0 ha 380,6 ha
2,44 % 4,84 %

Bippen 263,3 ha 870,24 ha
3,32 % 10,99 %

Berge 22,6 ha 378,6 ha
0,34 % 5,67 %

Samtge

meinde 477,9 ha 1.629,4 ha
213 % 7,25 %

In  diesem Zusammenhang ist auch festzustellen, dass zwischen den
Windvorranggebieten und Wohngebauden im ,Auflenbereich® lediglich ein Abstand von
400 m eingehalten wird. Nach geltender Rechtsprechung ist i.d.R. eine unzulassige
optische Bedrangung durch Windenergieanlagen (WEA) anzunehmen, wenn der
Abstand zwischen WEA und Wohngebaude die zweifache WEA-Anlagenhdhe
unterschreitet.

Im Umweltbericht zum RROP-Entwurf wird die Gesamthoéhe der Referenzanlage mit
230 m angegeben (Umweltbericht, Kapitel 5.2.3, S.85). In der ,Arbeitshilfe fiur die
Ausweisung von Windenergiegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen®
(Nds. Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft u. Verbraucherschutz, Stand 04/2023)
wird eine Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m angegeben (siehe dort
Kap. 2.2.2, S. 17). Angesichts dieser Referenzanlagen sollte der Mindestabstand
zwischen Windvorranggebieten und Wohngebauden mind. 500 m betragen.

Zwischen vorhandenen ,Siedlungsbereichen“ (baurechtlicher Innenbereich nach § 34
BauGB bzw. beplanter Innenbereich) und den Windvorranggebieten wird im RROP-
Entwurf ein Abstand von 800 m eingehalten. Den Gemeinden muss fur kunftige
stadtebauliche Entwicklung ein hinreichender Entwicklungsraum verbleiben. Dieser
Entwicklungsraum wird durch den Abstand von 800 m jedoch viel zu stark eingegrenzt.
Zur Wahrung stadtebaulicher Entwicklungsmaéglichkeiten sollte dieser Abstand - wie
bereits auch im Rahmen der RROP-Teilfortschreibung Energie 2013 berlcksichtigt -
mind. 1.000 m betragen.

Da wie beschrieben keine Anderung von der ,Rotor-Out Planung“ zu ,Rotor-In
Planung“ erfolgen kann und bei der Festlegung der Windvorranggebiete keine
HAéhenbegrenzung vorgenommen wird, ist hier eine Anpassung der Abstande zur
Wohnbebauung (Siedlungs- als auch Aufienbereiche) notwendig und sinnvoll, damit
gegenuber den Eigentimern der jeweiligen Wohngebdude und der ggf. damit
verbundenen ,Bedrangungswirkung“ sowie dem Schattenwurf und einer mdoglichen
Larmbelastigung durch die Windenergieanlagen Rechnung getragen werden kann, so
Blrgermeister Gappel.

Erganzende Feststellungen:

Nach dem RROP-Entwurf wird die engere Ortslage der Gemeinde Berge ferner durch
Vorranggebiete fur die Erholung, fur den Biotopverbund und fur Natura-2000-Gebiete
umschlossen. Dabei folgt das Vorranggebiet fur Erholung weitgehend der Abgrenzung
des Landschaftsschutzgebietes (LSG) Nordlicher Teutoburger Wald-Wiehengebirge.
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Das LSG basiert noch auf dem Reichsnaturschutzgesetz und wird von Seiten des
Landkreises Osnabrick mittlerweile generell als ein der baulichen Entwicklung
grundsatzlich entgegenstehender Belang gesehen. Jedoch widerspricht diese strikte
Auffassung der Rechtsprechung. Hinzuweisen ist diesbezuglich insbesondere auf das
Urteil des OVG Niedersachsen 4 LC 56/07 vom 06.11.2007 und dort insbesondere die
Randnummern 76-81. Es wird u.a. daraus deutlich, dass eine LSG-Verordnung auf
Grundlage des Reichsnaturschutzgesetzes, die auch "flachenhafte Ausschnitte aus
einer grolReren Landschaft" betrifft (das LSG Nordlicher Teutoburger Wald-
Wiehengebierge hat eine Flachengrof3e von rd. 34.000 ha) diese Landschaftsteile nur
vor "verunstaltenden Eingriffen" schitzen kann. Es geht also bei den Landschaftsteilen
ausschlieBlich um die Bewahrung vor Verunstaltungen - nicht um einen generellen
Schutz vor jeglicher baulicher Entwicklung.

Das OVG fihrt weiter aus, dass eine etwaige Verunstaltung durch entsprechende
MinimierungsmalRnahmen (hier u.a. Eingriinung mit heimischen Gehdlzen) vermieden
werden kann. In dem Rechtsstreit, ging es um ein konkretes Bauvorhaben und nicht
um ein neues Baugebiet. Diese Rechtsprechung lasst sich jedoch auch auf eine
kommunale Siedlungsentwicklung tbertragen, insbesondere auch dann, wenn ein LSG
der Gemeinde keine angemessenen Maoglichkeiten zur Siedlungsentwicklung mehr
erlaubt (siehe hierzu auch das Urteil des OVG Niedersachsen vom 16.12.2009,
Amtlicher Leitsatz Nr. 3 u. 4).

Wenn dieses LSG nun durch die Darstellung im RROP zusatzlich zu einem
Vorranggebiet fur Erholung (Ziel der Raumordnung) wird, sind kaum noch Ausnahmen
von diesem Schutzregime im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung maglich.

In diesem Zusammenhang ist die fachliche Rechtfertigung zur Festlegung des
Vorranggebietes fur Erholung zu hinterfragen. Erstaunlich ist ferner, dass es im RROP-
Entwurf nur noch Vorranggebiete flr Erholung und keine Vorbehaltsgebiete (friher
Vorsorgegebiete) mehr gibt. Anders als Vorranggebiete sind Vorbehaltsgebiete als
Grundsatze der Raumordnung anzusehen und daher einer Abwagung durch die
Gemeinde zuganglich.

Bei den im RROP-Entwurf dargestellten Vorranggebieten fur den Biotopverbund und
fur Natura-2000-Gebiete fallt auf, dass deren zeichnerische Darstellung sehr gro3zugig
und bei den Natura-2000-Gebieten tiw. deutlich Gber deren tatsachlicher Abgrenzung
ausfallt. Gemal des Malistabs von 1:50.000 ergeben sich hier Mindest-Flachenbreiten
von i.d.R. . 200 m. Bei den linearen Darstellungen des Biotopverbundes ergeben sich
laut textlicher Begrindung Mindestbreiten von 60 m (siehe Beschreibende Darstellung,
Kap. 3.1.2, Ziffer: 01).

Auffallig ist ferner, dass es nur fur Stadte/Gemeinden mit zentralortlicher Funktion
(Mittel- und Grundzentren) im RROP-Entwurf eine Darstellung von Zentralen
Siedlungsgebieten gibt. Die Gemeinde Berge geht dementsprechend - wie viele andere
Gemeinden - leer aus. Hieraus ergibt sich eine weitere Erschwernis bei stadtebauliche
Entwicklungen, da in der beschreibenden Darstellung zum RROP-Entwurf der
Grundsatz formuliert wird, dass die ,Siedlungsentwicklung im Landkreis Osnabruck (..)
auf die festgelegten Zentralen Siedlungsgebiete (...) konzentriert werden (soll).“ (siehe
dort Kapitel 2.1, Ziffer 06).

Hier sollte zumindest noch klarstellend hinzugefligt werden, dass auch die Gemeinden,
in denen keine Zentralen Siedlungsgebiete dargestellt sind, gemal ihrer
Planungshoheit grundsatzlich ein Anrecht auf stadtebauliche Fortentwicklung im
Rahmen des gemeindlichen Eigenbedarfs besitzen.
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Beigeordneter Brandt teilt mit, dass es sich hier um einen Verwaltungsentwurf des
RROP handelt, der dem Kreistag bisher nicht zur politischen Beratung oder
Abstimmung vorgelegt bzw. Ubermittelt worden ist. Zum Thema ,Rohstoffgewinnung*
gibt es folgende Erganzung:

Im ersten Entwurf des RROP befinden sich in der Gemeinde Berge insgesamt 6 x
Gebiete, die als ,Vorbehaltsgebiet flr die Rohstoffgewinnung (S = Sand, KS =
Kieshaltiger Sand)“ vorgesehen sind. Teilweise wird in diesen Bereichen schon
Bodenabbau betrieben, dennoch gibt es Uberschneidungen bzw. Widerspriche im
Hinblick auf die planerischen Festsetzungen. Diese Bereiche sind komplett oder auch
teilweise als ,Vorranggebiet Biotopverbund®, ,Vorbehalts- und Vorranggebiet Wald®,
,vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung® und als ,Vorbehalts- und
Vorranggebiet Natur und Landschaft® ausgewiesen worden, so dass hier ein
Widerspruch zwischen den unterschiedlichen Festlegungen besteht. Ferner ist es
fraglich, ob diese Bereiche in solchen Dimensionierungen festgelegt werden sollten, da
hierfur zunachst entsprechende Bodenuntersuchungen erforderlich sein konnten, damit
dann auch nachweislich eine Ausweisung erfolgen kann und nicht aufgrund von
Kartengrundlagen entschieden wird.

Ratsherr Behner bittet darum, dass zum Thema ,Erneuerbare Energieversorgung und
Energieinfrastruktur®  (Wind/Photovoltaik  etc.), (RROP-Entwurf: Seite 28,
Begrindungsteil: Seite 13, zu Kapitel 4.21, Ziffer 01-02):“ folgende Erganzung mit
aufgenommen wird:

Vogelgutachten” bzw. avifaunistische Untersuchungen:

Im ersten Entwurf zum RROP sind wieder Gebiete aufgenommen worden, die bei der
Anderung des RROP im Jahr 2013 aufgrund von avifaunistischen Untersuchungen
(z.B. Vogelgutachten etc.) nicht beriicksichtigt werden konnten. Trotz der Anderungen
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatschG) sollte nachweislich darauf geachtet
werden, dass in den ausgewiesen Windvorranggebieten die vorhandenen Bestande
begutachtet und windkraftsensible oder auch windkraftrelevante Arten, die vom Bau
und Betrieb einer Windenergieanlage direkt oder indirekt beeintrachtigt werden
kdnnten, auch gutachterlich erfasst werden. Die Auswertungen der avifaunistischen
Untersuchungen aus dem Jahr 2013 sollten hier ggf. erganzend als
Grundlagenermittlung dienen und berlcksichtigt werden.
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Beigeordneter Grol3 de Wente bekraftigt die Argumente zum Thema ,Entwicklung der
Versorgungsstrukturen des Einzelhandels“, (RROP-Entwurf: Seite 11, Begrindungsteil:
Seite 38, zu Kapitel 2.3, Ziffer 01), dass die Grundversorgung fur die Ortschaften Berge
und Grafeld auch in Zukunft wichtig ist und die Entwicklung um Rahmen der
Erweiterung von Baugebieten etc. weiterhin mdglich sein muss.

Zum Thema ,Vorranggebiet Torferhaltung® bittet I. stellv. Blrgermeister Holtheide um
folgende Erganzungen:

Im Gemeindeteil Grafeld wird sudlich anliegend am ,Naturschutzgebiet Hahnenmoor*®
(aulerhalb der Begrenzung ,Naturpark (griine Punkte)‘) eine Ausweisung als
,vorranggebiet Torferhaltung® vorgenommen. Die Darstellung basiert auf alten
Kartenbestanden, da fur diese Bereiche eine Kultivierung vorgenommen, die Flachen
trockengelegt und damit nachweislich bereits vor Jahrzehnten der Landwirtschaft
zugefuhrt worden sind. Sie befinden sich damit in dauerhafter Bewirtschaftung durch
die ortsansassige Landwirtschaft. Diese Ackerflachen haben tatsachlich nichts mehr
mit der urspruinglichen Lagebezeichnung bzw. Definition ,Moor-/Torfgebiet* zu tun.

Ferner sind die alten Klarteiche als ,Vorranggebiet Zentrale Klaranlage® ausgewiesen
worden, wobei das nicht mehr korrekt ist. Im Rahmen der Abwasserentsorgung erfolgte
durch den Wasserverband Bersenbrick eine Anbindung an das zentrale
Abwassersystem (Uber Berge nach Nortrup), so dass die besagten Klarteiche
stillgelegt und nicht mehr genutzt bzw. renaturiert wurden.

Die Mitglieder des Ausschusses fur Planen + Bauen / Umwelt + Wege sind
dahingehend einig, dass aufgrund der spezifischen und komplexen Themeninhalte
sowie der enormen (rechtlichen) Tragweite des RROP es umso wichtiger ist, dass der
Landkreis Osnabrick aktuelle Kartenmaterialen sowie kommunale Plangrundlagen
verwendet und mit einbezieht.

Wie unter dem Tagesordnungspunkt O 5. — Einwohnerfragestunde mitgeteilt, wird den
anwesenden Einwohnerinnen und Einwohnern ermdglicht Anmerkungen, Hinweise und
Fragen zum Tagesordnungspunkt zuzulassen:

Frage:

Ist es im Rahmen der weiteren Planungen nicht moglich, dass Vorzugsweise eher
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Wald“ (z.B. Borsteler Wald) fur die Ausweisung von Windvorranggebieten mit
aufgenommen wird?

Wie in den Unterlagen zum RROP erlautert kann ,Wald“ fur die windenergetische
Nutzung unter Berucksichtigung seiner vielfaltigen Funktionen und seiner Bedeutung
fir den Klimaschutz unter Beachtung der Festlegungen in Anspruch genommen
werden. Hier sprechen allerdings die schutzenswerten Interessen bzw. Festlegungen
(NSG, LSG) zur Erhaltung des ,Borsteler Waldes“ gegen die Ausweisung in dem
Bereich.

Hinweise:

Es wird Bezug auf die ,Rotor-In Planung“ genommen. Eine entsprechende Bewertung
der Flachen im Rahmen einer ,Rotor-In Planung® kommt nicht in Betracht, da
Rotorinnerhalb-Flachen nur anteilsmalig anrechenbar sind. Dadurch kann die
Aufstellung einer Windenergieanlage auch am Rand einer Windvorrangflache erfolgen.
Da keine Anderung von der ,Rotor-Out Planung“ zu ,Rotor-In Planung* erfolgen kann
und bei der Festlegung der Windvorranggebiete keine HOhenbegrenzung
vorgenommen wird, ist hier zwingend eine Anpassung der Abstande zur
Wohnbebauung notwendig, damit gegeniber den Eigentimern der jeweiligen
Wohngebaude und der damit verbundenen ,Bedrangungswirkung® (Schattenwurf,
maogliche Larmbelastigung etc.) durch die Windenergieanlagen Rechnung getragen
wird. Dies sollte unbedingt in der Stellungnahme mitbertcksichtigt werden und der
,otatus Quo“ mindestens erhalten bleiben. Dabei sollte auch die raumliche Nahe zu
den angrenzenden Landkreisen nicht auler Acht gelassen werden. Durch
vertraglichere Abstande zur Wohnbebauung im ,Auf3enbereich® (800 m) und den
Siedlungsbereichen (1.000 m) im Landkreis Emsland, ist es fur die Anlieger*innen (in
unmittelbarer Nahe zu den Landkreisgrenzen) unverstandlich, warum die
Windenergieanlagen auf ,Sichtweite” unterschiedliche Abstande zur Wohnbebauung
im ,Auf3enbereich“ (400 m zu 800 m) haben.

a) Aspekt der ,Gesundheit”:

Im Landkreis Osnabrick soll eine nachhaltige raumliche Entwicklung die
Voraussetzungen fur den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen fur kommende
Generationen schaffen, so dass ein nachhaltiges Wirtschaften und Leben weiterhin
maoglich bleibt. Die wirtschaftlichen, sozialen und o6kologischen Anspriche an den
Raum sollen dabei in Einklang gebracht werden. Es handelt sich dabei um
allumfassende Begrifflichkeiten, wobei in der Aufzahlung auch die gesundheitlichen
Aspekte fir den Menschen mitberlcksichtigt werden sollen. Im Rahmen der
Ausweisung von Gebieten werden notwendige Untersuchungen (Vogelgutachten,
Bodenproben etc.) vorgenommen, nur nicht die maoglichen (gesundheitlichen)
Auswirkungen durch die Errichtung von Windenergieanlagen. Hierbei gilt es zu
bertcksichtigen, dass es durch die Aufstellung in der Hauptwindrichtung (West-Ost) zu
Schattenwirfen sowie (lautstarken) Gerauschbelastigungen (aufgrund der Rotoren und
bauartbedingten Anlagen) kommen kann. Dies kann, auch unter Einrichtung von
Abschaltzeiten (z.B. Schattenwurf aufs Wohnhaus, je nach Jahreszeit) dazu fuhren,
dass der Mensch dauerhaft nicht gut bzw. ausreichend geschutzt ist. Die
gesundheitlichen Auswirkungen kénnen vermieden werden, in dem bei den Planungen
der Windvorranggebiete die Windenergieanlagen so positioniert werden, dass keine
Einwirkungen auf den Menschen vorhanden sind. Daher sollten nach den genannten
Gesichtspunkten zusatzlich auch die gesundheitlichen Anspriiche an den Raum in
Einklang gebracht werden.
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b) ,Bauleitplanung, Ansiedelung, Erhalt von Siedlungsstrukturen®:

Die Gemeinde Berge hat die Aufstellung des Bebauungsplanes Grafeld Nr. 9
~Erweiterung Baugebiet Plaggenesch® im Gemeindeteil Grafeld beschlossen, um damit
verbunden die Ausweisung von Wohnbaugebieten vorzunehmen. Dies ist erforderlich,
da die Baugrundsticke im Baugebiet ,Plaggenesch® inzwischen vergeben und bebaut
sind. Die Bereitstellung nachfragegerechten Wohnraums stellt somit einen
wesentlichen Eckpfeiler fir die Gemeinde Berge als attraktiven Lebens- und
Arbeitsstandort dar. Die Gemeinde Berge mochte nach wie vor der bestehenden
Nachfrage nach Wohnbauland Rechnung tragen und weiteres Bauland erschlie3en,
um den Gemeindeteil Grafeld weiter zu starken und Entwicklungsperspektiven zu
geben. Es soll ortsansassigen oder auswartigen Familien, Paaren und Alleinstehenden
ermoglicht werden, sich im Ort anzusiedeln. Eine Ausweisung von
Windvorranggebieten an der westlichen Lage des Gemeindeteils Grafeld konnte dazu
fihren, dass dies der gemeindlichen Planung (Verfestigung der Siedlungsstrukturen)
entgegenwirkt und die Nachfrage bzw. die Bebauung der ausgewiesenen Flachen
rickgangig sein wird. Ferner ist zu bericksichtigen, dass nicht nur die Gemeinde
Berge von eben dieser Planung berihrt ist, sondern auch der ErschlieRungstrager, der
sich gemeinsam mit der Gemeinde Berge auf den Weg gemacht hat, um eben diese
notwendigen Bauplatze auszuweisen. Daher konnte die Ausweisung von
Windvorranggebieten auch im Widerspruch zur Gemeindeentwicklung stehen.
Unabhangig von der Ausweisung neuer Baugebiete gilt es zu Bedenken, dass auch
bestehende Immobilen an ,Attraktivitat® verlieren und somit auch einen Wertverlust
erleiden konnten. Es sollten entsprechende Gutachten erstellt werden, die
nachweislich keinen Wertverlust dieser Immobilien belegen.

c) _Aufteilung der Gebiete” (Karte: Anlage 6 — Beikarte Windenergie):

Aufgrund des strukturellen Aufbaus (und wie in den Kartografien dargestellt) erfolgt die
Ausweisung von Windvorranggebieten nicht ,gleichmaRig“ auf dem Gebiet des
Landkreises Osnabrick, sondern flhrt zu einer grof¥flachigen Ausweisung im
nordlichen Landkreis Osnabrick. Es ist bekannt, dass aufgrund der
Besiedelungsdichte im sddlichen Landkreis Osnabrick kaum oder keine
entsprechenden Gebiete zur Ausweisung vorliegen, nur kdnnten auch auf Ebene der
Sudkreiskommunen Vorschlage oder Unterstutzungen im Rahmen der landkreisweiten
,Gemeinschaftsaufgabe“ (prozentuale Ausweisung von Windvorranggebieten)
vorgebracht werden, die aber so anscheinend nicht vorhanden sind.

Frage:
Kann man bereits sagen, wie viele Windenergieanlagen in den jeweiligen Gebieten

gebaut werden sollen?

Nein, da das RROP lediglich die Bereiche festlegt und dann erst im spateren Verfahren
(Bauantrag etc.) die Planung durch die Projektierer vorgenommen wird. Ferner kann
durch die Eingaben zum Entwurf ggf. sich auch eine Windvorrangflache verkleinern,
was auch zu einer veranderten Plangrundlage fuhrt (kleine Flache = weniger WEA's).

Frage:
Kann man schon sagen, wann der neue Entwurf zur Einsichtnahme vorliegt?

Nach Auskunft des Landkreises Osnabriick wird man mehrere Monate brauchen um
die Rickmeldungen bzw. Eingaben auszuwerten. Auf der Grundlage der Antworten
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wird der Landkreis Osnabriick einen zweiten Entwurf erstellen, der sich zweifellos vom
ersten Entwurf unterscheiden wird und soll. Der Beteiligungsprozess beginnt mit dem
zweiten Entwurf von Neuem und die daraus resultierenden Ruckmeldungen werden
grundlich ausgewertet, bevor sie im Kreistag zur Debatte gestellt werden. Die
endglltige Entscheidung liegt beim Kreistag, wenn das RROP voraussichtlich im
Winter 2024/2025 der Oberen Landesplanungsbehdérde (Amt flir regionale
Landesentwicklung) zur Genehmigung vorgelegt wird.

Blrgermeister Gappel und Beigeordneter Brandt verweisen darauf, dass die Gemeinde
Berge im Rahmen der Stellungnahme die flr sie dargebrachten Aspekte
(Rohstoffgewinnung, Flachenversiegelung etc.) sowie die Erlauterungen der
Offentlichkeit mit aufnehmen kann, es aber auch wichtig sei, dass die betroffenen
Anliegerinnen und Anlieger ihre Eingabe auch direkt beim Landkreis Osnabrick
schriftlich einbringen. Dies sei wichtig, damit auch der Landkreis Osnabriick erkenne,
dass die Planungen so auch nicht im Sinne der Offentlichkeit seien.

Es handelt sich bis zum Abgabestichtag grundsatzlich um eine ,dynamische®
Stellungnahme, die neben den durch die Gemeinde Berge dargebrachten
Einwendungen und Anmerkungen inhaltich noch um die durch die
Arbeitsgemeinschaft der Bauamtsleiter und -mitarbeiter im Nordkreis (zusammen mit
der Samtgemeinde Artland, Samtgemeinde Bersenbrick, Samtgemeinde Fulrstenau,
Samtgemeinde Neuenkirchen und Stadt Bramsche) U(ber einen Fachanwalt
abgestimmte Stellungnahme sowie den Einwendungen der Offentlichkeit erganzt
werden soll, so Blrgermeister Gappel.

Die Mitglieder des Ausschusses fiir Planen + Bauen / Umwelt + Wege nehmen
die Ausfithrungen und Erlduterungen zur Kenntnis und verweisen zur weiteren
Beratung an den Rat.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.19)

Punkt O 7) Behandlung von Anfragen und Anregungen

l. stellv. Blrgermeister Holtheide fragt an, ob beim Ausfahrtsbereich der
Glascontainer an der K 159 ,Herzlaker Stralle” (gegenlber von Buscher) zur
besseren Einsichtnahme durch den Landkreis Osnabriuck ein Spiegel
aufgestellt werden konnte. Es kommt dort sehr schnell zu gefahrlichen
Situationen bei der Ausfahrt. Blirgermeister Gappel sagt eine Uberpriifung der
Angelegenheit zu.

Ferner fragt | stellv. Burgermeister Holtheide an, ob fir die
Verbindungsstralen zum ,Moorweg“ (Weg 8) bzw. die gesamten
Wirtschaftswege schon neue Informationen zur Instandsetzung vorliegen. Wie
gemeinsam besprochen, so Blrgermeister Gappel, ist mit Herrn Kock (IbK
Ingenieurberatung Kock, Mettingen) Kontakt aufgenommen worden, damit
eine Begutachtung erfolgt und eine Handlungsempfehlung fur die betroffenen
StralRenbereiche ausgesprochen wird. Grund hierfur ist, dass Herr Kock die in
2007 durchgefuhrten Arbeiten als Ingenieur begleitet hat und ihm die Ortslage
sowie die fachliche Bewertungsgrundlage des Gebietes bekannt ist. Eine
abschliefende Begutachtung von Herrn Kock und damit verbundene
Handlungsempfehlung steht noch aus.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.19)
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Punkt O 8) Einwohnerfragestunde

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.20)

Punkt O 9)  SchlieRung der Sitzung

Der |. stellv. Vorsitzende Grof3 de Wente bedankt sich bei den Zuhdrerinnen
und Zuhorern fur die Aufmerksamkeit sowie rege Mitarbeit und schlie3t um

19:29 Uhr die Sitzung des Ausschusses.
(Be/AfPBUW/01/2023 vom 21.06.2023, S.20)

Der I. stellv. Vorsitzende Der Birgermeister Der Protokollflihrer

gez. Grol} de Wente gez. Gappel gez. Mehmann
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