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1. Allgemeines
1.1 Prafungsauftrag / -umfang

Der gesetzliche Prufungsauftrag ergibt sich aus § 155 Abs. 1i. V. m. § 156 NKomVG. Die
Jahresabschlussprifung wurde entsprechend 8 156 Abs. 1 NKomVG vorgenommen und
erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

¢ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

e Ergebnisrechnung

e Finanzrechnung

e Bilanz

e Anhang sowie die Anlagen zum Anhang (8 128 Absatz 3 NKomVG).

Bei der Prufung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der
KomHKVO zu bertcksichtigen. Die Prufung wurde so geplant und durchgefihrt, dass Un-
richtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksam-
keit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben
in der Buchflhrung im Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

1.2 Prifungsunterstitzung
Die Gemeinde stellte alle angeforderten Prifungsunterlagen zur Verfigung. Wahrend der
Prifung erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemafr § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist. Die
Feststellungen der Vorjahresprifung wurden nicht vollstandig ausgeraumt. So wurde kei-
ne Inventur durchgefihrt und die eingeraumte Frist zur Aufstellung des Jahresabschlus-
ses (31.03. des Folgejahres) wurde auch in 2020 nicht gewahrt. Insgesamt ist festzustel-
len, dass der Haushalt 2020 der Gemeinde wirtschaftlich gefiihrt wurde.

2.1 Vorangegangene Prifung

2.1.1 Jahresabschluss Vorjahr

Die Prufung des Jahresabschlusses des Vorjahres 2019 erfolgte vom 30.09.2020 bis
23.04.2021 - mit Unterbrechungen. Bei der Bilanz des Vorjahres handelt es sich um die
Werte der Schlussbilanz im Rahmen des Jahresabschlusses. Der Schlussbericht wurde
auf den 06.05.2021 datiert und der Gemeinde am 10.05.2021 zugeleitet. Der geprifte
Jahresabschluss wurde am 08.06.2021 durch den Rat der Gemeinde beschlossen. Die
Entlastung wurde erteilt.

Der Jahresabschluss wurde am 30.06.2021 veroffentlicht.
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AnschlieRend erfolgte eine 6ffentliche Auslegung vom 01.07.2021 bis 09.07.2021.

2.2 Vergabewesen
Die Gemeinde Berge hat dem RPA im Jahr 2020 keine Vergaben gemeldet.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 erfolgte eine ausfuhrliche Prifung des Verga-
bewesens der Gemeinde Berge und der Ubrigen Samtgemeinde. Die Ergebnisse und
Handlungsbedarfe aus dieser Prifung sind bis Ende 2021 noch nicht umgesetzt. Aus die-
sem Grund wurde auf eine zusatzliche Prifung im Jahresabschluss 2020 verzichtet.

23 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs
Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte am
27.07.2021 durch den Birgermeister.

B Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht aufgestellt.

Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemald aus den Biichern und sonstigen
Aufzeichnungen entwickelt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erlauterungen.

3. Haushaltswirtschaft

31 Haushaltssatzung

Der Rat der Gemeinde beschloss die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2020 in
seiner Sitzung vom 06.05.2020. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur
Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehérde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung erfolg-
te ordnungsgemal. Die Auslegung erfolgte vom 01.07.2020 bis zum 09.07.2020. Die
Haushaltssatzung trat am 10.07.2020 in Kraft.

Der Ergebnishaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ertragen und Aufwendungen
nach:

Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage i.H.v. 3.073.100,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. 3.032.300,00 €
aul3erordentliche Ertrage i.H.v. 0,00 €
aul3erordentliche Aufwendungen i.H.v. 0,00 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt
Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich konnte erreicht werden.

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ein- und Auszahlungen nach:

Finanzhaushalt
Einzahlungen i.H.v. 3.494.800,00 €
Auszahlungen i.H.v. 3.461.500,00 €
Tabelle 2: Finanzhaushalt
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Die Einzahlungen Uberstiegen die Auszahlungen im Finanzhaushalt. Der im Sinne einer
dauernden Leistungsféahigkeit anzustrebende Haushaltsausgleich konnte den Festsetzun-
gen des Finanzhaushalts entsprechend erreicht werden. Die Finanzkraft der Gemeinde
reichte entsprechend aus, um die Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Die Haushaltssatzung 2020 enthielt keine Festsetzungen von Krediten fur Investitionen
und Investitionsforderungsmafinahmen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigun-
gen betrug 160,0 T€.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite betrug
480,0 T€.

3.2 Genehmigung
Die Haushaltssatzung erging genehmigungsfrei. Die Kommunalaufsichtsbehérde hat die
Genehmigungsfreiheit am 08.06.2020 festgestellt.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfuhrung
Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung wurden keine VerstdRe gegen die Bestim-
mungen zur vorlaufigen Haushaltsfihrung festgestellt.

B Das RPA weist darauf hin, dass gemaf § 116 Abs. 1 NKomVG wahrend der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung nur Auszahlungen zulassig sind, zu denen die Gemeinde rechtlich
verpflichtet ist, die zur Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind oder um
Investitionen/InvestitionsfordermalRnahmen fortzufihren, fir die bereits im Vorjahr Betra-
ge vorgesehen waren.

34 Liquiditatskredite
Die Gemeinde nahm im gesamten Haushaltsjahr 2020 keine Liquiditatskredite in An-
spruch.

3.5 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
Im Haushaltsjahr 2020 wurden (ber- bzw. auRerplanmafBige Aufwendungen i. H. v.
11,6 T€ beschlossen.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden Uber- bzw. aulerplanméRige Auszahlungen i. H. v.
185,8 T€ beschlossen.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gemaR § 117 Abs. 1
NKomVG nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese Unab-
weisbarkeit war in allen Fallen nachvollziehbar begrindet.

Die Deckung fur Uber- und aulR3erplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht
fur Investitionen oder Investitionsférdermalinahmen erfolgten, war im aktuellen Haushalts-
jahr sicherzustellen. Dies war in allen Fallen sichergestelit.
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B Die Bildung der Uberplanmafigen Aufwendungen fir den Mehraufwand der Bauhofleis-
tungen (11,6 T€) hatten der Genehmigung des Rates bedurft, da hier die Grenze der Un-
erheblichkeit (10,0 T€) Uberschritten wurde. Der Genehmigungsvorbehalt des Rates wur-
de an dieser Stelle nicht eingehalten.

4, Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020

4.1 Bilanz - Allgemeines

Es besteht Bilanzidentitat, da die Werte der Erdffnungsbilanz des Haushaltsjahres mit den
Werten der Schlussbilanz des Vorjahres Ubereinstimmen. Der Grundsatz der Einzelbe-
wertung wurde beachtet. Die Vermoégensgegenstdnde, Schulden und Ruckstellungen
wurden zum Abschlussstichtag grundsétzlich einzeln bewertet. Die Gemeinde bewertete
nach dem Vorsichtsprinzip. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden beachtet.

4.2 Bilanz - Aktiva
Alle Bilanzpositionen zur Aktiva wurden vollstandig nachgewiesen. Die Erlauterungen der
Bilanzpositionen waren ausreichend.

Aktiva
31.12.2019 31.12.2020 Veranderung | o underung
(absolut)
Immaterielles Vermogen 454.178,89 € 459.564,23 € 5.385,34 € 1,2%
Sachvermogen 6.912.630,86 € 7.284.306,46 € 371.675,60 € 5,4 %
Finanzvermdgen 283.456,29 € 240.050,98 € -43.405,31 € -15,3 %
Liquide Mittel 863.366,24 € 661.681,00 € -201.685,24 € -23,4 %
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,0 %
Bilanzsumme 8.513.632,28 € 8.645.602,67 € 131.970,39 € 1,6 %

Tabelle 3: Aktiva

Das Aktivwvermdgen der Gemeinde hat sich in 2020 um insgesamt 132,0 T€ erhdht. Die-
ses resultiert im Wesentlichen aus den Veranderungen bei den unbebauten Grundstiicken
durch Grundstickserwerb (+634,9 T€) sowie die VeraufRerung von Grundsticken und
Ackerland (-159,3 T€), den Abschreibungen auf das Aktivwermdgen (239,4 T€), der Be-
triebs- und Geschaftsausstattung (+29,0 T€), den geleisteten Anzahlungen fir Anlagen im
Bau (+83,7 T€), den Forderungen (-43,4 T€) sowie den liquiden Mitteln (-201,7 T€) ge-
geniber dem Vorjahr.

4.2.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
Die Anlagenubersicht als nachvollziehbare Unterlage Uber die Veranderung von immate-
riellen Werten war vorhanden.

Die Gemeinde bericksichtigte, dass nur immaterielle Vermdgensgegenstande, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, einer Abschreibung unterliegen.

4.2.2 Sachvermdgen (Allgemeines)

Die Sachanlagen wurden vollstandig erfasst. Hierbei war die Erfassung der Sachanlagen
stets belegt und nachvollziehbar. Die Zugange wurden im Berichtsjahr durch Feststellung
des wirtschaftlichen Eigentums und der Aktivierbarkeit daraufhin Gberprift, ob die Voraus-
setzungen fur die Erfassung gegeben waren.
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Wesentliche Zugange beim Sachvermégen ergaben sich durch den Erwerb (+634,9 T€)
und die VerauRerung (-159,3 T€) von unbebauten Grundstiicken, der Anschaffung neuer
Spielgerate auf den Spielplatzen (+34,4 T€) sowie den geleisteten Anzahlungen fiur die
ErschlieBungsarbeiten im Gewerbegebiet Lingener Stralte (+37,2 T€) und Baugebiet
Asterfeld Il (+38,6 T€).

4.2.2.1 Abschreibung

Fur die Abschreibung der zeitlich begrenzten Sachanlagen wurde die lineare Methode
gewabhilt.

Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer wurden entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt.

Anschaffungs- und Herstellungswerte fiir geringwertige Vermdgensgegenstédnde unter
1.000 € ohne Umsatzsteuer gemall § 47 Abs. 5 KomHKVO wurden nicht direkt als Auf-
wand erfasst. Die GemHKVO als Vorgangerin der aktuell geltenden KomHKVO sah vor,
dass gemalR § 47 Abs. 2 GemHKVO eine Gemeinde flr bewegliche Vermdgensgegen-
stande deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzelwert 150 € ohne Umsatz-
steuer Ubersteigen, aber einen Einzelwert von 1.000 € ohne Umsatzsteuer nicht Gberstei-
gen und selbstandig genutzt werden kénnen sowie einer Abnutzung unterliegen im Jahr
der Anschaffung/Herstellung einen Sammelposten zu bilden hat und dieser tber finf Jah-
re abzuschreiben ist. Gemal3 8§ 63 Abs. 1 KomHKVO kann eine Gemeinde bis zum
31.12.2020 weiterhin von dieser Regelung Gebrauch machen, wenn die Vertretung hier-
Uber einen entsprechenden Beschluss gefasst hat. Der Rat der Gemeinde Berge hat eine
Anwendung dieser Ubergangsregelung in seiner Sitzung am 22.02.2017 beschlossen.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermdgen mit den
Angaben der Anlagenibersicht tberein.

4.2.2.2 Anlagenabgang

Die bilanzierten Werte stimmten mit den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertra-
gen und Verlusten aus Anlagenabgéangen uberein.

4.2.2.3 Inventur

Eine Inventur wurde im Berichtsjahr nicht durchgefiihrt. Nach § 39 Abs. 1 KomHKVO ist
zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur durchzufiihren. Die Inventur er-
folgt in der Regel durch eine korperliche Bestandsaufnahme. Nach & 40 Abs. 1
KomHKVO kann, aufRer bei Vorraten, auf eine koérperliche Bestandsaufnahme zum Ab-
schlussstichtag verzichtet werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand
an Vermogensgegenstanden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestellt werden
kann (Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inventar die tatsachlichen Verhaltnisse
zutreffend darstellt. Bei der Gemeinde Berge wird dies insbesondere durch das Fiihren
einer Anlagenbuchhaltung gewahrleistet.

B Gleichwohl sollte, um die Ergebnisse der Buchinventur zu bestétigen, grundséatzlich
jahrlich - mindestens aber nach ca. 5 Jahren - eine kérperliche Bestandsaufnah-
me/lnaugenscheinnahme erfolgen. Diese kann als Gesamtinventur oder in einem wieder-
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kehrenden Zyklus fir Inventurfelder in mehreren Jahren erfolgen. Hierdurch soll u. a. si-
chergestellt werden, ob das in der Anlagenbuchhaltung erfasste Inventar vollstandig ist,
ob es Buchungsriickstande gibt oder ob Instandhaltungsrickstidnde bestehen, die zu ei-
ner auerplanmanigen Abschreibung fihren missen.

B Eine zuverlassige Inventur setzt eine sorgféaltige Inventurplanung voraus. Dazu sollte
eine Inventuranweisung erstellt werden.

4.2.2.4 Anlagen im Bau

Es wurden nur tatséchlich noch nicht fertig gestellte Vermdgensgegenstande als Anlagen
im Bau ausgewiesen. Zum 31.12.2020 sind dieses im Wesentlichen die ErschlieRungsar-
beiten im Gewerbegebiet Lingener Strale (+37,2 T€) und Baugebiet Asterfeld Il
(+38,6 T€).

Bei der im Prufungsjahr fertig gestellten Linksabbiegespur — Gewerbepark Fr.-Segeler-Str.
erfolgte die Umbuchung in die entsprechenden Vermégensposten (8,2 T€).

4.2.3 Finanzvermdgen

4.2.3.1 Beteiligungen

Die Beteiligungen wurden zutreffend bilanziert. Die Organschaftsverhaltnisse waren zu-
treffend wiedergegeben.

Aus den Beteiligungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fur die Notwendigkeit aul3er-
planmaRiger Abschreibungen.

4.2.3.2 Forderungen - allgemein

Im Prifungsjahr wurden Forderungen i. H. v. 237,1 T€ € ausgewiesen. Die Forderungen
wurden entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen. Die Forderungen resul-
tieren im Wesentlichen aus dem nachtraglich gewéhrten Finanzausgleich (91,3 T€), dem
Verkauf von Grundstlicken (61,3 T€), sowie den Konzessionsabgaben fir Gas und Strom
(51,5 T€).

Insgesamt waren die Ursprungsbetrage und der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung
sowie die Falligkeiten korrekt erfasst. Die ausgewiesenen Forderungen lieRen sich mit
den Sachkonten, den Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten, den ggf.
eingeholten Saldenbestatigungen abstimmen.

Zum Abschlussstichtag fuhrte die Gemeinde Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen
durch. Grund und H6he der Ab- und Zuschreibungen waren in allen Fallen vertretbar.

Die debitorischen Kreditoren und die kreditorischen Debitoren wurden im Berichtsjahr zu-
treffend ausgewiesen. Die umgeschlagenen Forderungen wurden als Verbindlichkeiten
auf der Passivseite der Bilanz dargestellt. Gleichzeitig wurden die Forderungen entspre-
chend hoher ausgewiesen

Insgesamt lag eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungstbersicht vor, in der die
vorgesehene Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden Rest-
laufzeiten angegeben waren.
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4.2.4  Liquide Mittel
Die liquiden Mittel wurden getrennt ausgewiesen. Alle erforderlichen Nachweise fir die
Einzelbestande lagen vor.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen liquiden Mittel (661.681,00 €) mit den bestehen-
den Konten (Endbestand der Zahlungsmittel It. Finanzrechnung, Bankkonten und Barkas-
se) Uberein.

43 Bilanz - Passiva
Alle Bilanzpositionen der Passiva wurden vollstandig nachgewiesen. Die Erlauterungen
der Bilanzpositionen waren ausreichend.

Passiva
31.12.2019 31122020 | Veranderung |y . derung
(absolut)
Nettoposition 6.816.787,84 € | 7.320.147,70€ | 503.359,86 € 7.4 %
Schulden 126154444 € | 1.161.154,97 € | -100.389,47 € -8,0 %
Riickstellungen 435.300,00 € 163.300,00 € | -272.000,00 € 62,5 %
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 100,0 %
Bilanzsumme 8.513.632,28 € | 8.645602,67€ | 131.970,39 € 1,6 %

Tabelle 4: Passiva

Auf der Passivseite resultiert die Vermogensveranderungen im Wesentlichen aus dem
Jahresiberschuss (+498,3 T€), den niedrigeren Verbindlichkeiten (-100,4 T€) sowie den
geringeren Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (-336,5 T€) und den hohe-
ren Ruckstellungen fir Instandhaltungsmaflinahmen (+61,0 T€).

4.3.1 Nettoposition
Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositi-
onen getrennt ausgewiesen.

4.3.2 Ricklagen
Das festgestellte Jahresergebnis des Vorjahres wurde korrekt in die Rucklage tibernom-
men.

4.3.3 Jahresergebnis
Das Jahresergebnis (+498,3 T€) wurde mit der Ergebnisrechnung tUbereinstimmend aus-
gewiesen.

4.3.4 Sonderposten

Im Haushaltsjahr erhielt die Gemeinde zweckgebundene Investitionszuwendungen fir
abnutzbare Vermodgensgegensténde. Die erhobenen Beitrage (z. B. ErschlieBungsbeitra-
ge oder &hnliches) standen im Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung ei-
nes abnutzbaren Vermdgensgegenstandes. Die Sonderposten wurden entsprechend der
Nutzungsdauer aufgelgst.

Zugange ergaben sich in 2020 insbesondere aus Anzahlungen von Beitrdgen und &hnli-
chen Entgelten fir die ErschlieBung des Gewerbegebietes Lingener Str. (+79,2 T€) und
des Baugebietes Asterfeld Il (+105,0 T€).
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4.3.5 Schulden

Die Hohe der Schulden wurde durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziige belegt.
Den ausgewiesenen Schulden standen entsprechende Verpflichtungen gegeniber. Der
Grundsatz der vollstandigen Ausweisung der Schulden wurde beachtet.

Der Jahresabschluss enthielt alle notwendigen Angaben zum Entstehungsgrund der
Schulden und der Wirtschaftlichkeit der Konditionen fir die ausgewiesenen Schulden.

Im Rahmen der Prufung erfolgte eine Abstimmung der einzelnen Schuldenpositionen
durch einen Abgleich mit der Saldenliste und/oder den Personenkonten zum Stichtag.

4.3.5.1 Geldschulden
Die ausgewiesenen Schulden wurden korrekt mit inrem Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen der Jahre 2016 bis 2020 aufgezeigt:

Te Entwicklung der Kreditschulden
1.200,0
1.000,0
800,0 — =
e | | 1.022,8 | | I
000 - 1.000,0_ 951.0 i sl 966,2 i 908,6 |
2000 - — — — — -
- 2016 2017 2018 2019 2020
Landesdurchschnitt  OKreditschulden

Abbildung 1: Entwicklung Kreditschulden

Die Grafik lasst erkennen, dass im Jahr 2020 die Schulden um 57,6 T€ abgebaut werden
konnten. Sie liegen jedoch nach wie vor tUber dem Landesdurchschnitt vergleichbarer
Kommunen.

Einen Uberblick tiber die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung (beriicksichtigt werden
ausschlief3lich die Investitionskredite der Gemeinde) vermittelt nachstehende Aufstellung:
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: Pro-Kopf- Landes-
Jahr Sc_hulden Einwohner Verschuldung durchschnitt *)
in TE€ Stand 31.12. . - . .
in €/Einw. in €/Einw.
2016 1.000,0 3.503 285 211
2017 951,0 3.524 270 210
2018 1.022,8 3.547 288 217
2019 966,2 3.531 274 220
2020 908,6 3.568 255 220 **)

Tabelle 5: Pro-Kopf-Verschuldung

*)  bei Mitgliedsgemeinden vergleichbarer Gré3enordnung (3.000 bis 5.000 EW) in Nds. (Quelle: Landesamt
fur Statistik)

**) Wert fur das Jahr 2019, da der Wert fir 2020 noch nicht veréffentlicht worden ist.

Zu beachten ist, dass der vorstehende Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung der Gemein-
de Berge mit den Landesdurchschnittswerten nur begrenzt aussagekréaftig ist, da die jahr-
liche Schuldenstatistik des Landes Niedersachsen beispielsweise keine Unterscheidung
dahingehend trifft, ob und in welchem Umfang einzelne Aufgabenbereiche ausgegliedert
sind oder nicht bzw. inwieweit es sich um rentierliche Schulden handelt.

4.3.5.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (159,1T€) bewegten sich in einem
Ublichen Rahmen. Sie resultierten aus verschiedenen Unternehmerrechnungen, inshe-
sondere aber aus der Endabrechnung der Samtgemeinde fiir die Bauhofleistungen
(60,1 T€) sowie aus einer Rechnung fir den Erwerb von Grundstiicken (61,3 T€) und die
daraus resultierende Grunderwerbssteuer (22,0 T€).

4.3.5.3 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten (67,7 T€) werden neben der abzuflihrenden Ge-
werbesteuerumlage (18,4 T€) vor allem die umgeschlagenen Forderungen (33,0 T€) dar-
gestellt.

4.3.6 Rickstellungen

Soweit notwendig wurden die Rickstellungen fiir Verbindlichkeiten gebildet, die dem
Grunde nach zu erwarten, deren Hohe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren.
Dabei waren die Ruckstellungen jeweils getrennt nach der vorgesehenen Gliederung
ausgewiesen. Alle Rickstellungen waren ausreichend belegt.

Die Ruckstellungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach vernunftiger
Beurteilung zur Erfullung der Leistungspflicht erforderlich war.

4.3.6.1 Unterlassene Instandhaltung

Fur in Folgejahren nachzuholende Instandhaltungsmaf3nahmen (Mafinahmen in den
nachsten drei Jahren beabsichtigt) waren Riickstellungen zu bilden. Diese waren der Ho-
he nach nicht immer angemessen.
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B Im Dezember 2020 wurde ein Fachunternehmen mit der Renovierung der AulR3enfas-
sade des Verwaltungsgebdudes der Gemeinde Berge beauftragt. Die Arbeiten konnten
jedoch erst in 2021 durchgefuhrt werden, sodass hier die Bildung einer Rickstellung fur
unterlassene Instandhaltungsmafnahmen notwendig gewesen ware, weshalb die Auf-
wendungen im Jahr 2020 eigentlich um 10,5 T€ héher ausgefallen waren.

4.3.6.2 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhéltnissen

Es wurden Ruckstellungen fiir den Finanzausgleich in angemessener Hohe gebildet.

Die Gemeinde Berge hat diese Rickstellung zum 31.12.2020 gebildet, indem sie die Um-
lageaufwendungen fir die Jahre 2021 und 2022 auf Grundlage der mittelfristigen Finanz-
planung 2020 mit dem spater festgestellten tatsachlichen Planansatz fur das Haushalts-
jahr 2021 vergleicht. Soweit der Planansatz fur 2021 aufgrund hdherer Steuereinnahmen
in 2020 erhoht werden muss, wird fir das abgelaufene Jahr eine Ruckstellung gebildet.

Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs ist von 431,8 T€ auf 95,3 T€ gesun-
ken, da die Steuereinnahmen in 2020 gegenlber dem Vorjahr niedriger ausgefallen sind.

B Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs wird grundsatzlich im Sinne des
§ 45 Abs. 2 Nr. 3 KomHKVO auf Grundlage der Steuermehreinzahlungen des Haushalts-
jahres 2020 im Vergleich zu den Werten des vorangegangenen Zeitraumes gebildet.
Nach der Kommentierung ergibt sich die Rickstellung nunmehr aus der Differenz zwi-
schen der im laufenden Haushaltsjahr zu zahlenden Umlage und der kiinftig zu erwarten-
den Umlageverpflichtung. Da die Ruckstellungsbildung im Jahresabschluss 2020 bereits
erfolgt war, bevor der Schlussbericht des RPA Uber die Prifung des Jahresabschlusses
2019 vorlag und weil die Rickstellung grundsatzlich im Sinne des 8 45 Abs. 2 Nr. 3
KomHKVO gebildet wurde, ergibt sich keine Beanstandung. Ab dem Jahresabschluss
2021 muss die Gemeinde Berge die Rulckstellung mit der neuen Berechnungsgrundlage
ermitteln.

4.3.6.3 Priufungskosten

Die Gemeinde nahm die Kalkulationen tber die Kosten der Priifung korrekt und ausrei-
chend vor. Die Ruckstellung zum 31.12.2020 betragt 7,0 T€.

4.3.7 Passive Rechnungsabgrenzung

Der ausgewiesene Bilanzwert (1,0 T€) war durch eine Aufstellung samtlicher passiver
Rechnungsabgrenzungsposten nachgewiesen und wurde durch entsprechende Unterla-
gen belegt. Der Bilanzwert war sachlich und rechnerisch richtig.
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4.4 Ergebnisrechnung

Zusammenfassung der Ergebnisrechnung

Ergebnisse

Ergebnisse

Ansétze

Vorjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Sleé:g I/eI::th
2019 2020 2020
ordentliche Ertrage 3.586.165,60 € 3.466.994,29 € 3.073.100,00 € 393.894,29 €
ordentliche Aufwendungen 3.432.220,18 € 3.130.048,79 € 3.032.300,00 € 97.748,79 €
ordentliches Ergebnis 153.945,42 € 336.945,50 € 40.800,00 € 296.145,50 €
auBerordentliche Ertrage 303.950,62 € 170.601,41 € 0,00 € 170.601,41 €
auBerordentliche Aufwendungen 2417745 € 9.247,39 € 0,00 € 9.247,39 €
auRerordentliches Ergebnis 279.773,17 € 161.354,02 € 0,00 € 161.354,02 €
Jahresergebnis 433.718,59 € 498.299,52 € 40.800,00 € 457.499,52 €

Tabelle 6: Ergebnisrechnung

4.4.1 Allgemeines
Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform. Die
Gliederung war korrekt. Eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen war gewéhrleistet.

Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden beachtet. Fur das Stetigkeitsprinzip
kann festgestellt werden, dass dieses beachtet wurde. Dem Prinzip der Periodengerech-
tigkeit wurde Rechnung getragen.

4.4.2 Ordentliches Ergebnis — Ertrage
Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen grundsatzlich den Erwartungen
aufgrund der bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen.

Die ordentlichen Ertrage fielen insgesamt um 393,9 T€ hoher aus als geplant. Wahrend
die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (-111,7 T€) geringer aus-
fielen, verzeichnete die Gemeinde Berge Mehrertrdge bei der Gewerbesteuer
(+361,1 T€), der Grundsteuer B (+18,9 T€), dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
(+25,8 T€) sowie durch den nachtraglich gewahrten Finanzausgleich der Samtgemeinde
(+91,3 T€).

4.4.3 Ordentliches Ergebnis — Aufwendungen

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen grundsatzlich den Erwar-
tungen aufgrund der bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinba-
rungen. Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde beachtet.

Die ordentlichen Aufwendungen fielen gegenliber dem Planansatz um insgesamt 97,7 T€
héher aus. Mehraufwendungen ergaben sich insbesondere bei der Samtgemeindeumlage
(+50,1 T€), der Kreisumlage (+45,0 T€), der Gewerbesteuerumlage (+33,4 T€) und den
Kosten fur den Bauhof (+18,9 T€). Demgegeniber standen Minderaufwendungen insbe-
sondere bei den Planungskosten (-24,6 T€) sowie bei der Schilerbeférderung (-10,4 T€).

Die Zuordnung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei zutreffend von dem aktivierungspflichti-
gen Herstellungsaufwand abgegrenzt. Die Zinsaufwendungen wurden den zugeordneten
Glaubigern entsprechend erfasst. Eine vollstadndige Entrichtung der allgemeinen Umlagen
(wie Kreisumlage, Samtgemeindeumlage usw.) wurde vorgenommen.
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4.4.4  AulRRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
Die Erlauterungspflichten im Anhang und im Rechenschaftsbericht wurden vollstéandig be-
achtet.

Bei den aulerordentlichen Ertragen (304,0 T€) und Aufwendungen (24,2 T€) handelte es
sich insbesondere um Ertrdge und Aufwendungen aus der Vermogensveraul3erung.

445 Teilergebnisrechnung
Die Teilergebnisrechnungen lagen in Staffelform vor. Die Gliederung erfolgte korrekt. Die
Plausibilitatspriifung zeigte eine Ubereinstimmung der Summe aller Teilergebnisrechnun-

gen mit den Werten der (Gesamt)Ergebnisrechnung.

45 Finanzrechnung
Zusammenfassung der Finanzrechnung
Ergeb_nisse Ergebnis_se Ansétzg Plan / Ist-
Vorjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Vergleich
2019 2020 2020
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.535.284,77 € 3.240.101,86 € 2.896.800,00 € 343.301,86 €
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit 2.777.899,54 € 3.108.753,32 € 2.807.200,00 € 301.553,32 €
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit 757.385,23 € 131.348,54 € 89.600,00 € 41.748,54 €
Einzahlungen Investitionstatigkeit 1.042.670,78 € 635.674,86 € 696.490,00 € -60.815,14 €
Auszahlungen Investitionstatigkeit 362.560,19 € 788.582,45 € 1.156.016,46 € -367.434,01 €
Saldo Investitionstatigkeit 680.110,59 € -152.907,59 € -459.526,46 € -306.618,87 €
Finanzmittel-Uberschuss / -Fehlbetrag 1.437.495,82 € -21.559,05 € -369.926,46 € 348.367,41 €
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen Finanzierungstatigkeit 56.526,21 € 57.660,44 € 57.800,00 € -139,56 €
Saldo Finanzierungstatigkeit -56.526,21 € -57.660,44 € -57.800,00 € 139,56 €
Finanzmittelbestand 1.380.969,61 € -79.219,49 € - -
haushaltsunwirksame Einzahlungen -297.518,46 € -105.657,57 € - -
haushaltsunwirksame Auszahlungen -70.566,41 € 16.808,18 € - -
Saldo haushaltsunwirksamen Vorgangen -226.952,05 € -122.465,75 € - -
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln -290.651,32 € 863.366,24 € - -
Endbestand an Zahlungsmitteln 863.366,24 € 661.681,00 € - -

Tabelle 7: Finanzrechnung

Samtliche Ein- und Auszahlungen wurden vollstandig, getrennt voneinander, entspre-
chend der Gliederung und in Staffelform sowie in den vorgeschriebenen Kontengruppen
ausgewiesen. Erhebliche Planabweichungen wurden im Anhang angegeben und begrin-
det. Einzahlungen wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend
gemacht und eingezogen sowie ordnungsgemar Uberwacht.

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit fielen (einschliel3lich der Haushaltsreste) um
insgesamt 60,8 T€ geringer aus als geplant. Wesentliche Abweichungen ergaben sich bei
folgenden Investitionen:

o Verkauf unbebauter Grundstiicke (-102,2 T€)
e Fordermittel fur den Wirtschaftswegebau Gevermiihle (-80,0 T€)
e Erhaltene Anzahlungen auf Kompensationsflachen (-25,0 T€)
¢ Regenrickhaltebecken (-10,0 T€)
e Beitrdge aus dem Baugebiet ,Asterfeld II* (+ 62,4 T€)
e Beitrage aus dem Gewerbegebiet ,Lingener Stralle” (+79,2 T€)
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Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit liegen einschlie3lich der Haushaltsreste um
367,4 T€ unter dem fortgefuhrten Planansatz. Wesentliche Planabweichungen ergeben
sich hier bei folgenden Investitionen:

¢ Kostenanteil am Breitbandausbau (-150,0 T€)
o Wirtschaftswegebau Gevermihle (-100,0 T€)
¢ Baugebiet ,Asterfeld Il (-82,7 T€)
o Gewerbegebiet an der Lingener Stral3e (-75,1 T€)
e Sportverwaltung und -férderung (-67,5T€)
o Neubau Treppenaufgange — Verbindungswege (-35,0T€)
¢ Erwerb und Herrichten von Kompensationsflachen (-33,1 T€)
o Regenrickhaltebecken (-27,0 T€)
e Ausbau Wegenetz am Dorfteich (-10,0 T€)
e Erwerb von Grundvermégen (+183,4 T€)

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungen ist mit -122,5 T€ negativ. Auffallig sind
hier die negativen Einzahlungen mit -105,7 T€. Wie bereits im Priufbericht zum Jahresab-
schluss 2019 erlautert, liegt dieses insbesondere an einer haushaltsunwirksamen Einzah-
lung fur ein Grundsttick in 2019 (140,0 T€), welche erst in 2020 auf den richtigen Konten
bei den investiven Einzahlungen korrekt aufgeteilt und erfasst wurde.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit fallt 2020 mit 131,3 T€ um 41,7 T€ besser
aus als geplant. Die Gemeinde Berge verfligt dadurch Uber eigene Mittel um die Tilgung
der Investitionskredite (57,7 T€) zu finanzieren. Ebenso wurde hiertiber anteilig der Saldo
aus Investitionstatigkeiten (-152,9 T€) finanziert. Die weitere Finanzierung erfolgte hier
Uber eine Verringerung der liquiden Mittel (-201,7 T€), wodurch der Zahlungsmittelbe-
stand sich auf 661,7 T€ zum 31.12.2020 reduzierte.

Daruber hinaus konnte die Gemeinde eine angemessene und wirksame Liquiditatspla-
nung zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit belegen.

Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bilanzposition ,li-
quide Mittel” Gberein.

Zur Teilfinanzrechnung ergab die Prifung, dass diese korrekt und vollstandig in der vor-
gesehenen Staffelform gefihrt wurde.

Insgesamt ist fUr die Darstellung der Finanzrechnung festzuhalten, dass

e der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow)

e der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
o der Finanzmitteliberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag

e der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

e der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen

e der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres

korrekt dargestellt wurden.

Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Prifung beach-
tet.
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4.6 Anhang
Der Anhang enthielt alle erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnis- und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Ertrage und Aufwendungen, die Einzahlungen und Auszahlungen wurden entspre-
chend der rechtlich vorgegebenen Gliederung ausgewiesen und den Haushaltsansétzen
gegenlbergestellt.

Zur Vergleichbarkeit mit Vorjahren wurden mit Vorjahresbetrédgen der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und/oder der Bilanz vergleichbare aktuelle Betrdge angegeben und
erlautert.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses waren ausreichend erlautert.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden waren wie vorgesehen im
Anhang angegeben und erlautert.

4.7 Anlagentbersicht

Die erforderliche Anlageniibersicht lag vor. In dieser wurde der Stand jeweils zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres angegeben. Der Nachweis des Vermégens der Ge-
meinde wurde in der Ubersicht korrekt gefiihrt. Insgesamt entsprach die Anlageniibersicht
dem amtlichen Muster.

4.8 Forderungsubersicht

Die Forderungsibersicht war vorhanden. In dieser waren die Forderungen der Kommune
gemal der Bilanz vollstéandig dargestellt. Sie folgte in ihrer Gliederung der Bilanz. Gleich-
zeitig wurde jeweils der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben. Die For-
derungen wurden mit Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit
dargestellt. Insgesamt entsprach die Forderungsubersicht dem amtlichen Muster.

4.9 Schuldenibersicht

Dem Anhang war die erforderliche Schuldenibersicht beigefiigt. Darin wurden die Schul-
den der Kommune vollstdndig nachgewiesen. Die Schuldenibersicht entspricht dem nach
§ 128 NKomVG und § 57 Abs. 3 KomHKVO vorgeschriebenen Muster. Es wurde jeweils
der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben; gegliedert in
Betragsangaben mit Restlaufzeiten. Insgesamt stimmten die Schuldentbersicht und die
Werte der Bilanz Uberein.

410 Ruckstellungsibersicht

Die dem Anhang beizufiigende Rickstellungstubersicht lag vor. Die Rickstellungen wa-
ren, der H6he und Art nach, in der Ruckstellungsubersicht richtig dargestellt. Die Darstel-
lung der Rickstellungen entsprach dem verbindlichen Muster.
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4.1 Rechenschaftsbericht

Der erforderliche Rechenschaftsbericht war vorhanden. Er entsprach den gesetzlichen
Anforderungen. Insbesondere enthielt der Rechenschaftsbericht eine Bewertung des Jah-
resabschlusses. Es gab keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten waren. Auf die voraussichtlichen Entwicklungen
wurde nachvollziehbar hingewiesen. Insgesamt stand der Rechenschaftsbericht im Ein-
klang mit dem Jahresabschluss.

412 Haushaltsreste

Fur die gebildeten Haushaltsreste lagen die rechtlichen Voraussetzungen vor. Sie wurden
unter Einhaltung eines vorgeschriebenen Verfahrens gebildet. Die Haushaltsreste wurden
in die Haushaltstiberwachungslisten des Folgejahres Ubertragen. Die Haushaltsreste wa-
ren vollstandig im Rechenschaftsbericht begriindet.

Haushaltsreste wurden fiir folgende Maf3nahmen gebildet:

¢ Gemeindeanteil am Breitbandausbau 150,0 T€
¢ Baugebiet ,Asterfeld I 82,7 TE€
o Gewerbegebiet Lingener Stral3e 75,1 T€
e Sportférderung 60,0 TE
o Neubau Treppenaufgange — Verbindungswege 33,8 TE€
o Erwerb und Herrichten von Kompensationsflachen 32,2 TE
¢ Baumalinahmen Regenrickhaltebecken 27,0 T€
e Ausbau des Wegenetzes am Dorfteich 10,0 T€

Alle in das Folgejahr zu tbertragenden Haushaltsreste wurden einzeln in einer Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschlusses beigefiigt.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir Aus-
zahlungsermachtigungen (470,9 T€) wurde unter der Bilanz ausgewiesen.

5. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

5.1 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
Im Jahresergebnis wird ein Uberschuss i. H. v. 498.299,52 € ausgewiesen. Die dauernde
Leistungsfahigkeit ist auf Grundlage dieses Jahresabschlusses als gegeben anzusehen.

5.2 Zusammenfassung

Die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsgemafR aus den Bilichern
entwickelt. Die Prafung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsflihrung, der sonstigen Teile
des Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabe-
wesens ergab keine Feststellungen. Die Vermbgenswerte waren richtig und vollstandig
nachgewiesen.

Einwendungen gegen die Buchfuhrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbe-
richt sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben.

Die Prifung ergab, dass die Grundsatze der ordnungsgemafien Buchflihrung beriicksich-
tigt wurden.
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Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden den kommunalen und den analog
anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften entsprechend aufgestellt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen.

6. Finanzwirtschaftliche Gesamtbetrachtung
Aus haushaltsrechtlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2020 als zufriedenstellend zu be-
werten.

Diese Einschatzung begriindet sich auf folgende Fakten.

e Es wurde ein Jahreslberschuss i. H. v. 498,3 T€ ausgewiesen. Dieser liegt um
457,5 T€ Uber dem fortgeschriebenen Planwert.

e EinschlieRlich des Jahresergebnisses 2020 steigen die Uberschussriicklagen um
498,3 T€ auf insgesamt 1.725,8 T€.

¢ Das Bilanzvolumen konnte um 132,0 T€ gesteigert werden.

e Im Haushaltsjahr mussten keine Kredite aufgenommen werden

Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass

¢ die liquiden Mittel sich im Vergleich zum Vorjahr um 201,7 T€ verringert haben,

o die Pro-Kopf-Verschuldung (255 €/EW) zwar reduziert werden konnte, aber nach
wie vor Uber dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Gemeinden in Niedersachsen
(220 €/EW) liegt,

e Haushaltsreste fur Investitionen i. H. v. 470,9 T€ Ubertragen wurden.

Insgesamt ist es sehr zufriedenstellend, dass die Gemeinde Berge erneut einen Jahres-
Uberschuss erzielen konnte. Dennoch sollte ihr bewusst sein, dass sie insgesamt eher
strukturell schwach aufgestellt ist. Zwar lag das Jahresergebnis erneut erheblich Uber
dem Planansatz und begriindet sich insbesondere durch héhere Gewerbesteuerertrage,
dem nachtréglich gewéhrten Finanzausgleich der Samtgemeinde und aus der Veraul3e-
rung von Sachvermégen in Form von Grundstlicken. Die Auswirkungen der Corona-
Pandemie fir die nachfolgenden Jahre sind noch ungewiss, sodass es u. a. zu Rickgan-
gen bei den Gewerbesteuerertragen kommen kann. Auch handelt es sich bei der Verau-
Berung von Grundstlicken um sog. Einmaleffekte. Hinzu kommt, dass sich die liquiden
Mittel insbesondere durch InvestitionsmalRnahmen im Bereich Grundstiicke reduziert ha-
ben. Ebenso liegt die Pro-Kopf-Verschuldung weiterhin Uber dem Landesdurchschnitt
vergleichbarer Kommunen.

Angesichts der insgesamt strukturschwachen ortlichen Lage der Gemeinde Berge sollten
zukunftige Ausgaben daher weiterhin sorgfaltig gepruft und vorausschauend geplant wer-
den, sodass in Zukunft flexibel auf eine negative Haushaltsauswirkung reagiert werden
kann.
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7. Kosten der Ratsarbeit

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2020 wurde Uberprift, ob die Entschadigungen
flir die Ratsarbeit in der Samtgemeinde Firstenau und den zugehérigen Mitgliedsgemein-
den recht- und ordnungsmafiig sind. Die Prifung beschrankte sich auf das Haushaltjahr
2020 und wurde in Stichproben durchgefuhrt.

71 Finanzieller Umfang

Die Aufwendungen fur die Gemeinde Berge betragen in 2020 insgesamt 24.440 €. Hierbei
handelt es sich ausschlieZlich um Aufwandsentschadigungen fir die Mitglieder des Rates
und die hinzugewahlten Vertreterinnen und Vertreter.

7.2 Prifungsdurchfihrung und Ergebnis

7.2.1 Rechtsgrundlage fir die Aufwandsentschadigung der Abgeordneten

Die Entschadigung der Abgeordneten ist in 8 55 Abs. 1 i.V.m. § 44 Abs. 1 und 3
NKomVG geregelt. Demnach haben sie Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen, einschliel3-
lich der Aufwendungen fir eine Kinderbetreuung und ihres Verdienstausfalls. Diese An-
spriche sind durch eine drtliche Satzung auf Hochstbetrédge zu begrenzen.

Fur den Rat der Gemeinde Berge gilt die Satzung Uber die Gewahrung von Aufwandsent-
schadigungen und den Ersatz von Auslagen und Verdienstausfall (Aufwandsentschadi-
gungssatzung) vom 28.01.2002. Sie ist zum 01.03.2002 in Kraft getreten und wurde zu-
letzt durch die 1. Anderungssatzung vom 29.09.2021 zum 01.11.2021 angepasst.

Im Rahmen der Prifung wurden die von der Gemeinde Berge gewéahrten Aufwandsent-
schadigungen fur das Jahr 2020 hinsichtlich der satzungsgemafRen Gewahrung und der
korrekten Auszahlung stichprobenartig auf Plausibilitat geprift.

7.2.2 Aufwandsentschadigungen der Abgeordneten

Die Aufwandsentschadigungen betragen nach 8§ 2 Abs.1 der Entschadigungssatzung mo-
natlich pauschal 50 € fur die Ratsmitglieder der Gemeinde Berge. Mit diesem Betrag wird
der Anspruch auf Ersatz der Auslagen abgegolten. Ratsmitglieder mit besonderer Funkti-
on erhalten zusatzliche Aufwandsentschadigungen. Vereinigt ein Ratsmitglied mehrere
der in 8 3 Abs. 1 a) — d) genannten Funktionen auf sich, so erhalt sie/er von den zusatzli-
chen Aufwandsentschadigungen die jeweils héchste und von den weiteren Aufwandsent-
schadigungen die Halfte. So erhielten die Abgeordneten fir das Jahr 2020 folgende Ent-
schadigungen (Burgermeister und 1. stellv. Blrgermeister inkl. Fahrtkostenpauschale):

¢ Ratsmitglieder 600 €
e Birgermeisterin / Burgermeister 10.680 €
e 1. stellv. Burgermeisterin / Burgermeister 2520 €
o 2. stellv. Burgermeisterin / Burgermeister 1.320 €
e Fraktionsvorsitz 1.320 €

B Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass einzelnen Ratsmitgliedern mit Sonder-
funktion die zusatzliche Aufwandsentschadigung, welche an diese Funktion gekoppelt ist,
nicht ausgezahlt wurde. In Ricksprache mit der Verwaltung sind die entsprechende
Nachzahlungen im Januar 2022 erfolgt.
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Die weiteren in der Satzung festgelegten monatlichen Aufwandsentschadigungen wurden
in korrekter Hohe gezahlt.

Neben den Aufwandsentschadigungen wurden im Jahr 2020 Sitzungsgelder fir die Teil-
nahme an Rats-, Ausschuss und Fraktionssitzungen an die einzelnen Ratsmitglieder so-
wie hinzugewahlte Ausschussmitglieder gezahlt. Die Jahressumme der Sitzungsgelder ist
abhangig von der Teilnahme an den Sitzungen und somit fir jedes Ratsmitglied individu-
ell. Die Gesamtsumme der ausgezahlten Sitzungsgelder betragt im Jahr 2020 in der Ge-
meinde Berge 2.720 €.

Soweit in Form von Stichproben geprtft, wurden allen Anspruchsberechtigten die in den
Satzungen festgelegten Sitzungsgelder ordnungsgemal gezahilt.

Gemal 8 55 Abs. 2 NKomVG wurde vom Land Niedersachsen eine Kommission gebildet,
die Empfehlungen zur Ausgestaltung und Hoéhe der Entschadigungen gegeben hat. Die
aktuelle Empfehlung wurde im Juni 2021 veroffentlicht und soll an dieser Stelle auch die
Grundlage fir den in die Zukunft gerichteten Ausblick bilden. Die Empfehlung sieht fur
Ratsmitglieder in Gemeinden und Samtgemeinden bis 20.000 Einwohner einen monatli-
chen Hochstbetrag von 105 € vor.

Der Hoéchstbetrag beinhaltet sowohl die Aufwandspauschale, welche monatlich an die
Ratsmitglieder gezahlt wird, als auch die Sitzungsgelder, die abhangig von der Teilnahme
an Sitzungen gewahrt wird.

In der Gemeinde Berge waren im Jahr 2020 folgende Sitzungen ersichtlich.

Vertretung (Rat) 5 Sitzungen
Hauptausschuss (VA) 5 Sitzungen
Ausschisse 4 Sitzungen

Im Durchschnitt ist von 1,2 Sitzungen je Ratsmitglied im Monat auszugehen. Die daraus
resultierenden Sitzungsgelder in Verbindung mit der monatlichen Aufwandspauschale
Uberschreiten nicht den von der Entschadigungskommission empfohlenen Hochstbetrag
fir Ratsmitglieder pro Monat.

B Dagegen lagen bei nachfolgenden besonderen Funktionen die Entschadigungen tber
den Empfehlungen der Entschadigungskommission:

e Blrgermeisterin / Burgermeister (14,6-fache statt 7,5-fache)
e 1. Stellv. Burgermeisterin / Burgermeister (3,4-fache statt 2,5-fache)

7.2.3 Verwaltungsvertretung der Birgermeisterin/des Birgermeisters

Neben den Ratsmitgliedern erhalt auch die 1. Verwaltungsvertretung der Blrgermeisterin
/ des Burgermeisters eine monatliche Aufwandsentschadigung. Die Entschadigung betrug
fur das Jahr 2020 insgesamt 1.440 €.

Die in der Satzung festgelegte Aufwandsentschadigung wurde in korrekter Hohe gezahlt.
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7.2.4 Gewahrung von Fahrtkostenerstattungen

Die Burgermeisterin/der Blirgermeister der Gemeinde Berge erhalt aufgrund seiner be-
sonderen Funktion monatlich eine pauschale Entschadigung i. H. v. 160 € und die
1. Stellvertretung der Blrgermeisterin/des Blrgermeisters eine pauschale Entschadigung
von 40 € im Monat fur Fahrten innerhalb des Gemeindegebiets (8 5 Abs. 1).

Fur Dienstreisen, die Uber das Gemeindegebiet hinausgehen, kénnen allen Ratsmitglie-
dern und den nicht dem Rat angehdrenden Ausschussmitgliedern Kostenerstattungen in
entsprechender Anwendung des Bundesreisekostengesetzes (0,20 €/km oder 0,30 €/km)
gewahrt werden (8 5 Abs. 2).

Im Berichtszeitraum war keine Erstattung von Fahrtkosten fur Dienstreisen, die Gber das
Gemeindegebiet hinausgehen, ersichtlich.

7.2.5 Weitere Entschadigungen

Im Berichtszeitraum waren keine Erstattungen fir Aufwendungen der Kinderbetreuung,
fir den Ersatz des Verdienstausfalls oder fiir einen besonderen Nachteil im Bereich der
Haushaltsfuihrung ersichtlich.

7.2.6 Sonstiges

Die gemaR 88 1, 2 der Mitteilungsverordnung dem zustandigen Finanzamt mitzuteilenden
personenbezogen Entschadigungen sind nach Auskunft der Verwaltung gemeldet wor-
den.

7.3 Fazit

Soweit gepruft, wurden die Aufwandsentschadigungen sowie die sonstigen Entschadi-
gungen, mit Ausnahme der Aufwandsentschadigung fir die Fraktionsvorsitzenden, ent-
sprechend der ortlichen Satzung korrekt ermittelt und ausgezabhit.

Die monatlichen Pauschalbetrage fur den Bilrgermeister/die Blrgermeisterin und die
1. Stellvertretung des Burgermeisters/der Burgermeisterin liegen tiber den Empfehlungen
der Entschadigungskommission aus 2021. Hierbei handelt es sich allerdings um eine rei-
ne Empfehlung.
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8. Erkléarung des Rechnungsprifungsamtes

Der Jahresabschluss 2020 der Gemeinde Berge ist nach den gesetzlichen Bestimmungen
geprift worden. Im Schlussbericht sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.
Insgesamt ist festzustellen, dass

o der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

¢ die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungsbetrage sachlich und rechne-
risch in vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt sind,

o bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maf3igebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde,

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

o die Biicher nach den Grundsatzen ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung ordnungsge-
maf gefihrt wurden.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Gemeinde wird
wie folgt zusammengefasst: Der Jahresabschluss zum 31.12.2020, der Rechenschaftsbe-
richt und die Buchfiihrung der Gemeinde Berge

e entsprechen nach pflichtgeméaRer Prifung den Rechtsvorschriften,

e die Finanz-, Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat werden im Jahres-
abschluss entsprechend den tatsachlichen Verhéaltnissen dargestellt,

o bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten
Prifungsergebnisse einer Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss 2020 sowie einer
Entlastung nicht entgegen.

Osnabriick, 22.02.2022

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Osnabriick

Ralf Lauxtermann Sascha Wolke
Referatsleiter Prufer
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9. Anlagen
9.1 Wesentliche Daten und Festsetzungen der Haushaltssatzung 2020
Zustandekommen Haushaltssatzung 2020
Erlassdatum 06.05.2020
“orlage bei der Aufsichtsbehdrde (Benchtsdatum)
Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde 08.06.2020
Bekanntmachung (Amitsblatt) 30.06.2020
Offentliche Auslegung vom 01.07.2020
bis 09.01.2020
Festsetzungen der jeweiligen Gesamtbetrige T£
im Ergebnishaushalt
ordentlichen Ertrige 3.0731
ordentlichen Aufwendungen 30323
aulerordentlichen Ertrdge 0.0
aulerordentlichen Aufwendungen 0.0
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.896.8
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.807.2
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 5980
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit F96.5
Einzahlungen fiir Finanzierungstitigkeit 0,0
Auszahlungen fur Finanzierungstitigkeit 578
nachrichtlich: Gesamtbetrag I£
- Einzahlungen des Finanzhaushaltes 349418
- Auszahlungen des Finanzhaushaltes 34615
(Gesamtbetrag der aufzunehmenden Kredite 0.0
Gesamtbetrag der Vempflichtungsermachtigungen 160,0
Hachstbetrag der Liquiditatskredite 4800
Hebesitze
- Grundsteusr A 360 v H.
- Grundsteusr B 360 v H.
- Gewerbesteusr 360 v H.
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9.3 Ergebnisrechnung

Jahresrechnung 2020

Ergebnisrechnung

Gemeinde Berge

M. Bersichnurg Ergebnis 2019 Ansatr 2020 | Vedinderung d HH-Reste Ergebnis 2020 mehri+] /

Machirag wenigen-)
Ordantiche Ertriige

1. Steuern und Shnliche Abgaben 3175.549,35 272580000 0,00) 000 3,034.541.10, 30514110
2 Zuwendungen und allgemeine Umlsgen 51.780,008 B.0GD, 00 0,00 000 0 30 00 O 304 00
3. AuflSsungserrige aus Sondempasten 180.350,50) 176.300,00 0,00 0,00 1T EE 2 579,66
4, Soretige Transferenrige 0,00 0,00] 0,00 000 0,00 0,001
5. Offentlich-rechtliche Entgelte 200934, 508 20.400,00( 0,00 ele] ¥1.158,25 759,25
B Privatrechtliche Entgelte 14.118,12 13,700,001 0,00) 000 12.106.24 -1593.76|
T Kostenerctattungen und Kostenumlagen 16.4.30,70) 17 800 000 0,00 000 13400, 72 -4 305 04|
B Zinsen und Shrfiche Finanzertrige 14,134,339 2.500,00| 0,00 0,00 192560 -574.40
- Altivierungsfhige Eigenlestungen 0008 0,00 0,00 000 000 0,00
0 Bestandsverfnderungen 0,008 10,00 0,00 000 0,00 0,00
11 Soretige ordertliche Ertrige 11271764 104 500,00) 0,00) 0,00 W4 977,72 3777
= = Sumime ordentliche Ertriige 3.586.165,600 3.073.100,00( 0,00 oo 3A566994,29 03504, 29
13 Persoralbufaendurgen 0008 000 0,00 000 000 0,00
14 Versorgungsautwendungen 0008 0,00 0,00 000 000 0,00
15 Aufwendungen fiir Sach- und Dierstleistungen 185,958 40) 245.100,00) 0,00 000 20514647 -39.953,53
16 Abschreibungen 23226435 225,100,001 0,00) 000 239407 44 14307 44
17. Zingan und Shrliche Aufwendungen 2TE14,57 22. 200,00 0,00 000 19350, 18 -2 EAGT 2
18 Trarsferaufwendungen 267 5.B78,60) 2 246400001 0,00 0,00 2362 567,73 11616773
14 Sorstige ondentiche Aufwendungen 310.304,3 #32.500,001 0,00 ele] 303576 ET 1007687
200 = Sumi crdentichs Aufwendungen m1q m m 'Dm'| 113&“'.391 9774879
21, Ordenthches Engsbiis 1ssoas4d  40s0000] 0,00 oo  msesdssa| 29614550
22 AuBerordentliche Efrage 303.950,6] 0,00] 0.00| 0,00 17060141 17060141
23 AuBerordentliche Aufsendunigen 24177 A 0,00{ 0,00) 0,00 924779 924729
24 AuBsrardentliches Ergebrls ZT9.T73,17] 0,00 0,00( 0o 161254,02 16135402
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94 Finanzrechnung
Jahresrechnung 2020
Finanzrechnung
Gemeinde Berge
Hr ch‘cicl‘ﬂ.ﬂg Engebinis 2019 Argatz 2020 Werdnderung d. HH-Reste Ergebnis 2020 o]+
Machtrag waeniger|-|
Erzabungen sus B, Verwsltungetitighei
. Steuern und dhnliche Abgaben 3204926 2. TZ3.B00,00 0,00 Lo 28575316 305959, 1&|
2 Ziwerdungen und allgemere Umilagen 135,075,004 E.00000 U,l:t.'l .00 43,7000 3578000
EX sonstige Trnsfersrcahiungen B3N, 75 0,00 u:l.nu| .00 u:l.:x.'| 00y
4. Offentlich-rechiiche Enigette 205 50 2040000 U.l:t.'l Lo 2113875 F38.75
5 Privatrechtiiche Entgehe 15.501,51 13700,00 U.Eﬂ.:l il 'IL'.i-bE.Bﬂl 334103
b. Fostenerstattunigen und Kostenum bgen 159552104 17.BO000 U.l:t.'l .00 13.51&,22' 4483, 15
r. Zinsen und shinfiche Einzahlungen 1444533 2.500,00 l:l.l:t.'l il z;:rs-:l.b:.'l A0 408
: Eirmahl a d Verdubenng geringw. Vermogensg. o 0,00 IJ.I:t.'l iy l:l.:l.'l iy
9 SonstBge 'lIJ:ha'.'.‘A‘il'l.'..‘I"‘EEir‘ﬂl‘lur‘geﬁ 113.071823 T &00,00 U.l:t.'l Lo '13.&-58.15' 2.058.1%
0 = Summe der Elnzaiungan sus fd. asssaari| 29680000 000{ oo sae0n0n06]  sascne
Verwaltungetitighuit
Auszshlungen sus Hfd. Verwaltungstitiglslt
1. Personaluszahiurgen 0, 00y o,oa 0,00 Lo Ll i} Loy
12 versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 u:l.nul .00 u:l.:x.'l 00y
13 Aurzrahl f Sach-w Dienstieist wd Ereverh geringw. Vi 1B&. 363 E8| 245 100,00 U,l:t.'l 0,00 '-1-'226,-':." SrHaT3an
14, Zinsen und shnfiche Auszahi UNGEn 2T E9T 50 Z2200,00 U.l:t.'l Lo 1945528 Zraa Ty
15 I'um"\etan.umr'r.mgen 2288 896 60 2245 400,00 U.l:t.'l Lo 2629.11523 3BZT1523
Th. Sonsge s hafswirisame Auszahlungen 14941, 7% 233.500,00 U.Eﬂ.:l il NI 12.456,11
1. = Summe der Auszshiungen aus Bd. arrTmsesd  2m0720000 nm| u:1 190875382 a1 55332
Varandtungstiitigheit
1 Sakdo mus B, Verwabtungstitighait msraesz]  ess00oo e,00] oo 1anseasd 4174854
Brceabkungan fiir Investitionstitipheit
14, Ziwerdungen f0r InvestiSonstatigieit L5744 400 0,00 0,00 25,000,008 [alii] 25,001,008
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Jahresrechnung 2020
Finanzrechnung
Gemeinde Berge
Nr. Bezeichnung Ergebnis 2019 | Arsaltz 2020 Wﬂmd. HH-Heste Ergebnis 2020 wﬂ
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