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1. Allgemeines
1.1 Priifungsauftrag / -umfang

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG. Die Jah-
resabschlusspriifung wurde entsprechend § 156 Abs. 1 NKomVG vorgenommen und er-
streckte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

¢ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

¢ Ergebnisrechnung

e Finanzrechnung

e Bilanz

e Anhang sowie die Anlagen zum Anhang (§ 128 Abs. 3 NKomVG).

Bei der Prifung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der
KomHKVO zu beriicksichtigen. Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Un-
richtigkeiten und Verstdlie, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksam-
keit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben
in der Buchfilhrung im Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsétze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

1.2 Priifungsunterstiitzung
Die Gemeinde stellte alle angeforderten Prifungsunterlagen zur Verfllgung. Wahrend der
Prufung erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskinfte.

2. Grundsétzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maligebenden
Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist. Die
Verwaltung konnte die Feststellungen der Vorjahresprifung nicht vollstédndig ausrdumen.
So wurde das Berichtswesen fiir ein besseres Finanzcontrolling noch nicht eingerichtet,
eine Inventur wurde nicht durchgefiihrt, die umgeschlagenen Forderungen und Verbind-
lichkeiten wurde auch in 2019 nicht korrekt dargestellt, die eingerdaumte Frist zur Aufstel-
lung des Jahresabschlusses (31.03. des Folgejahres) wurde auch in 2019 nicht gewahrt
und die passive Bilanzposition 1.4.1. wurde gemai § 55 Abs. 3 KomHKVO noch nicht
umbenannt. Insgesamt ist festzustellen, dass der Haushalt 2019 der Gemeinde Bippen
wirtschaftlich gefiihrt wurde.
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2.1 Vorangegangene Priifung

211 Jahresabschluss Vorjahr

Die Prufung des Jahresabschlusses des Vorjahres 2018 erfolgte vom 17.10.2019 bis
04.02.2020. Bei der Bilanz des Vorjahres handelt es sich um die Werte der Schiussbilanz
im Rahmen des Jahresabschlusses. Der Schlussbericht wurde auf den 20.04.2020 datiert
und der Gemeinde am 23.04.2020 zugeleitet. Der geprifte Jahresabschluss wurde am
15.07.2020 durch den Gemeinderat beschlossen. Die Entlastung wurde erteilt.

Der Jahresabschluss 2018 wurde am 15.08.2020 veréffentlicht.

Anschlieend erfolgte eine vollstandige offentliche Auslegung vom 17.08.2020 bis
26.08.2020. Weiter ist der Schlussbericht des RPA im gleichen Zeitraum 6ffentlich ausge-
legt worden. Diese Auslegung ist ebenfalls 6ffentlich bekannt gemacht worden.

2.2 Vergabewesen

Im Prufungsjahr vergab die Gemeinde Auftrége, die den Vergabevorschriften unterlagen.
Die Prufung ergab dabei keine Feststellungen zur Beachtung der geltenden Wertgrenzen
hinsichtlich der gewahlten Vergabeart.

23 OrdnungsmiBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte am
17.07.2020 durch den Birgermeister. Es besteht Bilanzidentitit, da die Werte der Eroff-
nungsbilanz des Haushaltsjahres mit den Werten der Schlussbilanz des Vorjahres iiber-
einstimmen. Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde beachtet.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
beachtet. Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemaR aus den Biichern und
sonstigen Aufzeichnungen entwickelt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erlauterungen.

3. Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Der Rat der Gemeinde beschloss die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 in
seiner Sitzung vom 03.04.2019. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur
Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehdrde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung erfolg-
te ordnungsgemaR. Die Auslegung erfolgte vom 03.06.2019 bis zum 12.06.2019. Die
Haushaltssatzung wurde am 13.06.2019 wirksam.

Der Ergebnishaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ertrdgen und Aufwendungen

nach:
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage i.H.v. - 2.610.300,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. 2.526.700,00 €
auRerordentliche Ertrage i.H.v. | 0,00 €
aulerordentliche Aufwendungen i.H.v. - 0,00 €

Tabelle 1: Ergebnishat]sha/t
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Die ordentlichen Ertrdge {lberstiegen die ordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaus-
halt. Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich konnte nach dem Ergebnishaushalt er-
reicht werden. Die Ertragskraft der Gemeinde reichte entsprechend aus, um die Aufwen-
dungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken.

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ein- und Auszahlungen nach:

Finanzhaushalt

Einzahlungen i.H.v. 2.867.500,00 €
Auszahlungen i.H.v. ) 2.733.300,00 €
Tabelle 2: Finanzhaushalt -

Die Einzahlungen iberstiegen die Auszahlungen im Finanzhaushalt. Der im Sinne einer
dauernden Leistungsfahigkeit anzustrebende Haushaltsausgleich konnte den Festsetzun-
gen des Finanzhaushalts entsprechend erreicht werden. Die Finanzkraft der Gemeinde
reichte entsprechend aus, um die Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und
Investitionsférderungsmaflnahmen betrug 68,0 TE.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigun-
gen betrug 250,0 T€.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite betrug
600,0 T€.

3.2 Genehmigung

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Die in den §§ 2 und 4 der
Haushaltssatzung beschlossenen Héchstbetrédge fur Investitions- und Liquiditatskredite
bedurften einer Genehmigung nach §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 NKomVG durch die
Kommunalaufsichtsbehérde (Landkreis Osnabriick). Diese genehmigte die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde mit Datum vom 13.05.2016.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung (13.06.2019) waren die Vorschriften der
vorldufigen Haushalisfilhrung (§ 116 Abs. 1 NKomVG) anzuwenden. Diese wurden
grundsatzlich beachtet.

= Das RPA weist darauf hin, dass gemaf § 116 Abs. 1 NKomVG wéhrend der vorlaufi-
gen Haushaltsfithrung nur Auszahlungen zuldssig sind, zu denen die Gemeinde rechtlich
verpflichtet ist, die zur Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind oder um
Investitionen/Investitionsférdermalnahmen fortzufihren, fir die bereits im Vorjahr Betra-
ge vorgesehen waren.

3.4 Liquiditatskredite
Die Gemeinde nahm im gesamten Haushaltsjahr 2019 keine Liquiditdiskredite in An-

spruch.
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3.5 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen
Im Haushaltsjahr 2019 wurden Gber- bzw. auBerplanméaRige Aufwendungen i. H. v. 52,2
T€ beschlossen.

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen sind gemaR § 117 Abs. 1
NKomVG nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind.

Die Unabweisbarkeit der Uber- und auflerplanm&Rigen Ausgaben kann aus Sicht des
RPA als gegeben angesehen werden. Sie sind auch zukinftig mit einem schriftlichen An-
trag bzw. einer Beschlussvorlage fiir den Gemeinderat zu begriinden.

Die Deckung fur uber- und auBerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht
far Investitionen oder InvestitionsférdermaRnahmen erfoigten, war gemaR § 117 Abs. 1
NKomVG im aktuellen Haushaltsjahr sichergestellt.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Birgermeister (bei unerheblicher Bedeutung)
wurde beachtet. GemaR § 6 der Haushaltssatzung gelten UberplanméRige Aufwendungen
als unerheblich, wenn sie 10.000 € nicht ubersteigen. Im Teilhaushalt 0 Gemeindeorgane
lag eine Uberschreitung des Planansatzes von 2.705,85 € vor. Eine Unterrichtung des
Rates ist noch nicht erfolgt. Dieses muss gemaBR § 117 Abs. 1 NKomVG spatestens mit
Vorlage des Jahresabschlusses erfolgen.

m Der Genehmigungsvorbehalt des Rates (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde
nicht vollstandig beruicksichtigt. Im Teilhaushalt 6 Hoch-/Tiefbau liegt eine Uberschreitung
des Planansatzes i. H. v. 49.504,48 € vor. Diese wurde vom Rat der Gemeinde Bippen
zwar genehmigt, jedoch erst in der Sitzung am 07.10.2020. Die Genehmigung erfolgte
somit erst nachdem die Uberschreitung entstanden ist.

m UberplanméfRige Aufwendungen und Auszahlungen sind kiinftig nach den Vorgaben
der KomHKVO und entsprechend der Budgetierungsregeln der Gemeinde Bippen zu er-
mitteln. Nicht unerhebliche Mehraufwendungen und -auszahlungen sind vor ihrer Durch-
flihrung durch eine Erméchtigung des Rates zu legitimieren. Dabei sind die sachliche und
zeitliche Unabweisbarkeit sowie die Deckung des Mehrbedarfs (z. B. im Rahmen des Ge-
samthaushaltes) darzustellen.

= Uber- und auBerplanmaRige Ermachtigungen sind als fortgeschriebener Ansatz im
Buchfiihrungssystem zu erfassen und im Jahresabschluss auszuweisen.

3.6 Haushaltssicherung
Im Prifungsjahr war kein planerischer Fehlbetrag vorhanden.
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4, Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019

4.1 Bilanz - Aktiva

Alle Bilanzpositionen zur Aktiva wurden vollstandig nachgewiesen. Die Erlduterungen der
Bilanzpositionen waren ausreichend.

Aktiva
31.12.2018 | 31.42.2019 | veranderung | Veranderung
(absolut) (%)

Immaterielles Vermégen 85.500,88 € 107.619,90 € 22.119,02 € 259 %
Sachvermégen 8.507.917,26 € 8.175.702,35 € -332.214,91 € -3.9%

' lEinanzvermégen 255.819,66 € 147.209,85€ | -108.609,81 € -42.5%
Liquide Mittel 0,00 € 1.383.375,53 € | 1.383.37553 € 100,0 %
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00€ | 0,00 € 0.0 %
Bilanzsumme 8.849.237,80 € 9.813.907,63 € 964.669,83 € 10,9 %

Tabelle 3: Aktiva

Das Anlagevermégen wurde vollstdndig erfasst. Hierbei war die Erfassung des Anlage-
vermdgens stets belegt. Die Zugénge wurden im Berichtsjahr durch Feststellung des wirt-
schaftlichen Eigentums und der Aktivierbarkeit daraufhin Oberprift, ob die Voraussetzun-
gen der Erfassung gegeben waren. Dabei wurden Wertminderungen berlicksichtigt.

Die Vermégensgegenstande, Schulden und Riickstellungen wurden zum Abschlussstich-
tag grundséatzlich einzeln bewertet. Die Gemeinde bewertete nach dem Vorsichtsprinzip.
Die angesetzten Werte sind nachvollziehbar. Die Vermégensveradnderungen ergaben sich
im Wesentlichen aus der Erhéhung der liquiden Mittel (+1.383,0 T€), den geringeren For-
derungen gegeniiber dem Vorjahr (-108,6 T €), dem Zugang von unbebauten Grundsti-
cken (+80,2 T€), den Arbeiten am Verwaltungsgebdude bzw. der Mietwohnung (+68,7 T€)
sowie aus der planmaRigen Abschreibung des Vermdgens (-279,6 T€). Hinzu kommt der
Abgang von Grundvermdgen (-256,0 T€). Dieses resultiert insbesondere aus der Verau-
RBerung der Grundstiicke fir das neue Baugebiet an die Kreissparkasse Bersenbriick,
welche die Vermarktung Glbernommen hat. Auch der Baubeginn der neuen Sporthalle in
2019 fuhrte zu einer Vermégensverédnderung (+51,4 T€).

411 Immaterielle Vermdgensgegenstinde
Die Anlageniubersicht als nachvoliziehbare Unterlage Uber die Verdnderung von immate-
riellen Werten war vorhanden.

Hierbei wurde das Bilanzierungsverbot fiir immaterielle Vermdgensgegensténde, die nicht
entgeltlich erworben wurden, beachtet.

Die Gemeinde bericksichtigte umfénglich, dass nur immaterielie Vermégensgegenstéan-
de, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, einer Abschreibung unterliegen.

Alle Unterlagen iber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten wurden der
Buchhaltung zwecks Erfassung zur Kenntnis gegeben.

Im Haushaltsjahr 2019 sind keine aktivierten Eigenleistungen angefallen.
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4.1.2 Sachvermdgen (Allgemeines)

Die wesentlichen Zugénge des Anlagevermdgens resultieren aus Grunderwerb (+80,2
T€), Sanierung der Verwaltungsgebdude und Bau der Shelterhiitte (+70,6 T€), Strallen-
baumafBnahmen einschlieRlich Neubau Buswartehallen (+56,5 T€) sowie aus den Aus-
zahlungen fiir den Neubau der Ballsporthallte Bippen (+51,4 T€)

Den Zugéngen stehen insbesondere Abgénge durch den Verkauf von Grundvermdgen
(-256,0 T€) und der planméaRigen Abschreibung (-279,6 T€) gegeniiber.

Im Haushaltsjahr 2019 sind keine aktivierten Eigenleistungen erfasst worden.
Es gab kein Immobilienleasing.

4.1.21 Abschreibung

Die Gemeinde wahlte zur Abschreibung der zeitlich begrenzten Sachanlagen die lineare
Methode. Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer wurden entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt. Die
Abschreibungsdauer war nachvollziehbar. Die Abschreibungstabelle wurde dabei beach-
tet.

AuBerplanméfige Abschreibungen bei Wertminderung / evtl. Zuschreibung waren nicht
erforderlich.

Anschaffungs- und Herstellungswerte fiir geringwertige Vermégensgegenstinde unter
1.000 € ohne Umsatzsteuer gemaR § 47 Abs. 5 KomHKVO wurden nicht direkt als Auf-
wand erfasst. Die GemHKVO als Vorgéngerin der aktuell geltenden KomHKVO sah vor,
das gemél § 47 Abs. 2 GemHKVO eine Gemeinde fur bewegliche Vermdgensgegen-
stdnde deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzelwert 150 € ohne Umsatz-
steuer Ubersteigen, aber einen Einzelwert von 1.000 € ohne Umsatzsteuer nicht Gberstei-
gen und selbsténdig genutzt werden kénnen sowie einer Abnutzung unterliegen im Jahr
der Anschaffung/Herstellung einen Sammelposten zu bilden hat und dieser Gber funf Jah-
re abzuschreiben ist. GemaR § 63 Abs. 1 KomHKVO kann eine Gemeinde bis zum
31.12.2020 weiterhin von dieser Regelung Gebrauch machen, wenn die Vertretung hier-
Uber einen entsprechenden Beschluss gefasst hat. Der Rat der Gemeinde Bippen hat
eine Anwendung dieser Ubergangsregelung in seiner Sitzung am 27.02.2017 beschlos-
sen.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermégen mit den
Angaben der Anlagenibersicht Uberein.

4.1.2.2 Anlagenabgang

Die bilanzierten Werte stimmten mit den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertré-
gen und Verlusten aus Anlagenabgangen Uberein.

4.1.2.3 Inventur

Eine Inventur wurde im Berichtsjahr nicht durchgefiihrt. Nach § 39 Abs. 1 KomHKVO ist
zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur durchzufiihren. Die Inventur er-
folgt in der Regel durch eine kérperliche Bestandsaufnahme. Nach § 40 Abs. 1 KomHK-
VO kann, auBler bei Vorraten, auf eine kérperliche Bestandsaufnahme zum Abschluss-
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stichtag verzichtet werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an
Vermégensgegenstanden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestellt werden
kann (Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inventar die tatsédchlichen Verhéltnisse
zutreffend darstellt. Bei der Gemeinde Bippen wird dies insbesondere durch das Fiihren
einer Anlagenbuchhaltung gewahrleistet.

m Gleichwohl solite, um die Ergebnisse der Buchinventur zu bestdtigen, grundsétzlich
jéhrlich - mindestens aber nach ca. 5 Jahren - eine korperliche Bestandsaufnahme/ Inau-
genscheinnahme erfolgen. Diese kann als Gesamtinventur oder in einem wiederkehren-
den Zyklus fiir Inventurfelder in mehreren Jahren erfolgen. Hierdurch soll u. a. sicherge-
stellt werden, ob das in der Anlagenbuchhaltung erfasste Inventar vollstandig ist, ob es
Buchungsriickstdnde gibt oder ob Instandhaltungsriickstdnde bestehen, die zu einer au-
RerplanmaBigen Abschreibung fithren missen.

m Eine zuverlassige Inventur setzt eine sorgfaltige Inventurplanung voraus. Dazu sollte
eine Inventuranweisung erstellt werden.

4.1.2.4 Anlagen im Bau

Es wurden nur tatséchlich noch nicht fertig gestellte Vermégensgegensténde als Anlagen
im Bau nachgewiesen. Nach Fertigstellung von Anlagen erfolgte die Umbuchung in den
entsprechenden Vermégensposten.

4.1.3 Finanzvermdgen

4.1.3.1 Beteiligungen
Die Anteile an den verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen wurden zutreffend
bilanziert.

Aus den Beteiligungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit auRer-
planmafiger Abschreibungen.

4.1.3.2 Forderungen — allgemein

Im Prifungsjahr wurden Forderungen i. H. v. 141.403,85 € ausgewiesen. Die Forderun-
gen wurden entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen. Die Forderungen
resultieren im Wesentlichen aus dem nachtraglich gewahrten Finanzausgleich der Samt-
gemeinde (35,4 T€), aus den Konzessionsabgaben Strom und Gas fiir das zweite Halb-
jahr 2019 (48,8 T€), aus Gewerbesteuerbetrdgen (32,0 T€) sowie aus Grundsteuerbetra-
gen (18,2 T€).

Insgesamt waren die Ursprungsbetrdge und der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung
sowie die Restlaufzeiten korrekt erfasst. Die ausgewiesenen Forderungen lieRen sich mit
den Sachkonten, den Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten, den ggf.
eingeholten Saldenbestéatigungen abstimmen.

Zum Abschlussstichtag fithrte die Gemeinde Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen
durch. Grund und Hohe der Ab- und Zuschreibungen waren in allen Féllen vertretbar.
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m Die umgeschlagenen Forderungen (auch kreditorische Debitoren genannt) wurden
nicht korrekt dargestellt bzw. umgebucht. In zukiinftigen Jahresabschlissen sollte die
Summe aller umgeschlagenen Forderungen ausgewiesen werden. Die Forderungen wer-
den dadurch in 2019 um 17,5 T€ zu niedrig dargestelit.

Insgesamt lag eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungstibersicht vor, in der die
vorgesehene Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden Rest-
laufzeiten angegeben waren.

4.1.3.3 Sonstige Vermdgensgegenstinde
Es wurden keine sonstigen Vermdégensgegenstande erfasst.

m Die Bilanzposition 3.9 "Sonstige Vermégensgegenstande" ist ab dem Jahresabschluss
2020 gemal § 55 Abs. 2 Nr. 3.9 KomHKVO in "Durchlaufende Posten und sonstige Ver-
mégensgegensténde"” umzubenennen.

4.1.4 Liquide Mittel
Die liquiden Mittel wurden getrennt ausgewiesen. Alle erforderlichen Nachweise fur die
Einzelbestande lagen vor.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen liquiden Mittel mit den Bestandskonten (Endbe-
stand der Zahlungsmittel It. Finanzrechnung) Gberein.

4.2 Bilanz - Passiva
Alle Bilanzpositionen der Passiva wurden volistdndig nachgewiesen. Die Erlduterungen
der Bilanzpositionen waren ausreichend.

Passiva
Verénderung | Verénderung
31.12.2018 31.12.2019 (absolut) (%)

Nettoposition 7.487.23436 € | 7.657.022.74€ | 169.788,38 € T 23%
Schulden 1.358.50344 € | 2.086.284,89€ | 727.781,45€ 53,6 %
Ruckstellungen ' 3.500,00 € 70.600,00 € 67.100,00 € 1.917.1 %
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,0 %
Bilanzsumme 8.849.237,80 € | 9.813.907,63€ | 964.669,83 € 10,9 %

Tabelle 4. Passiva

Auf der Passivseite resultieren die Verdnderungen vor allem aus dem Jahresiberschuss
(+292,9 T€), den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten durch die Aufnahme eines
Darlehens (+552,9 T€), dem Abbau der Liquiditatskredite (-167,9 T€), den Transferver-
bindlichkeiten (+205,4 T€) wobei der Anstieg insbesondere aus den Zahlungen fiir den
Ausgleich des Landschaftsbildes und von StraRenschaden durch die Windparkbetreiber
resultiert. Die Zahlungen werden zunéchst als Transferverbindlichkeit in der Bilanz einge-
bucht und erst bei Bedarf entsprechend des Verwendungszwecks im Ergebnishaushalt
oder investiv zur Verfigung gestellt. Des Weiteren kam es zu Veranderungen bei den
sonstigen Verbindlichkeiten (+168,8 T€), welche sich u. a. darin begriinden, dass der ge-
wahrte und in 2019 ausgezahlte Zuschuss des Amtes flr regionale Landesentwicklung fur
den Bau der Ballsporthalle als sonstiger durchlaufender Posten bei den sonstigen Ver-
bindlichkeiten verbucht wurde, anstatt diesen korrekterweise direkt als erhaltene Anzah-
lung auf Sonderposten auszuweisen.
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Ebenfalls fihrten die hdheren Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen zu einer Veranderung auf der Passivseite (+67,1 T€).

4.2.1 Nettoposition

Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositi-
onen getrennt ausgewiesen. Veranderungen der Nettoposition wurden durch entspre-
chende Nachweise / Einzelaufstellungen oder andere Berechnungen zutreffend nachge-
wiesen und damit ausreichend erlautert.

4.2.2 Riicklagen
Die festgestellten Uberschiisse des ordentlichen / auferordentlichen Ergebnisses des
Vorjahres wurden korrekt in die Riicklage ibernommen.

4.2.3 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis (+292,9 T€) wurde mit der Ergebnisrechnung Obereinstimmend aus-
gewiesen. Es wurden keine Aufwandserméchtigungen des Ergebnishaushaltes (Haus-
haltsreste fir Aufwendungen) gebildet, sodass keine Betrédge gemal § 55 Abs. 3 Nr. 1.3.2
KomHKVO auf der Passivseite der Bilanz unter der Position Jahresiber-
schuss/Jahresfehlbetrag anzugeben waren.

4.2.4 Sonderposten

Die Bilanz wies zweckgebundene Investitionszuwendungen fir abnutzbare Vermégens-
gegenstdnde aus. Dabei standen die Beitrdge im Zusammenhang mit der Anschaffung
oder Herstellung eines abnutzbaren Vermégensgegenstandes (z. B. ErschlieRBungsbeitra-
ge oder ahnliches). Gemal den Vorschriften erfolgte keine Verrechnung von Zuwendun-
gen mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten. Es wurde kein Gebuhrenausgleich
durchgefuhrt und durch Inanspruchnahme des Sonderpostens abgebiidet. Bei verspéteter
Beitragserhebung wurde der Gesamtbetrag iber die Restlaufzeit des Vermégensgegen-
standes aufgeldst. In Fallen des Grunderwerbs wurde dieser anteilig durch den Beitrag
finanziert und es erfolgte die korrekte Zuordnung zum Reinvermdgen. Die Sonderposten
bei den Zuweisungen/Zuschiissen und Beitrdgen wurden der Nutzungsdauer entspre-
chend aufgelést.

= Die Bilanzposition 1.4.1 ,Zuwendungen und Umlagen fiir Vermdgensgegenstande" ist
ab dem Jahresabschiuss 2020 gemafl § 55 Abs. 3 Nr. 1.4.1 KomHKVO in ,Investitions-
zuwendungen und -zuschilsse" umzubenennen.

4.2.5 Schulden

Die H6he der Schulden wurde durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziige belegt.
Der Rat war ausreichend {ber die Schuldensituation der Gemeinde unterrichtet. Der
Grundsatz der vollstédndigen Ausweisung der Schulden war ohne Beeintrdchtigung beach-
tet. Die ausgewiesenen Schulden wurden dabei korrekt mit ihrem Rickzahlungsbetrag
angesetzt.

Allen ausgewiesenen Schulden standen entsprechende Verpflichtungen gegeniber.

Der Jahresabschluss gab alle notwendigen Angaben zum Entstehungsgrund der Schul-
den und der Wirtschaftlichkeit der Konditionen fiir die ausgewiesenen Schulden.
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Im Rahmen der Prifung erfolgte eine Abstimmung der einzelnen Schuldenpositionen
durch einen Abgleich mit der Saldenliste und/oder den Personenkonten zum Stichtag.

4.2.5.1 Geldschulden
Die notwendigen Kreditaufnahmen waren zutreffend als Einzahlungen im Finanzhaushalt
veranschlagt.

Das aufgenommene Darlehen tber 564.900 € diente vor allem zur Investitionsfinanzie-
rung der Ballsporthalle Bippen.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen der Jahre 2015 bis 2019 aufgezeigt:

Te Entwickiung der Kreditschulden

1.200,0

1.000,0

800,0 -
600,0 -

| _ | 9799
4000 - —— SR Sy — -
2000 - | 3430 [ | 3358 [ | 3884 | | 4269 3
2015 2016 2017 2018 2019
Landesdurchschnitt DO Kreditschulden

Abbildung 1: Entwicklung der Kreditschulden

Die Graphik zeigt einen Schuldenanstieg im betrachteten Zeitraum um 636,9 T€. Dieser
liegt in der Aufnahme eines Darlehens Uber 564,9 T€ zur Investitionsfinanzierung der
Ballsporthalle Bippen begriindet.

Einen Uberblick (iber die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung (berlicksichtigt wer-
den ausschlieBlich die Investitionskredite der Gemeinde) vermittelt die nachstehende Auf-
stellung:
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Schulden Einwohner Pro-Kopf- Landes.-
Jahr . Verschuldung durchschnitt *)
inT€ Stand 31.12. ) . . .
in €Einw. in €/Einw.
2015 343,0 2.945 116 151
2016 335,8 2.952 114 154
2017 388,4 2.980 130 162
2018 426,9 2.949 145 169
2019 9799 2.932 334 189

*) bei Mitgliedsgemeinen vergleichbarer GréRenordnung (1.000 bis 3.000 EW) in Niedersachsen
(Quelle: Landesamt fUr Statistik — Wertpapierschulden und Kredite)
Tabelle 5: Pro-Kopf-Verschuldung

Zu beachten ist, dass der vorstehende Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung der Gemein-
de Bippen mit den Landesdurchschnittswerten nur begrenzt aussagekréaftig ist, da die
jdhrliche Schuldenstatistik des Landes Niedersachsen beispielsweise keine Unterschei-
dung dahingehend trifft, ob und in welchem Umfang einzelne Aufgabenbereiche ausge-
gliedert sind oder nicht bzw. inwieweit es sich um rentierliche Schulden handelt.

4.2.5.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (120,4 T€) bewegten sich im Ver-
gleich zum Vorjahr in einem Oblichen Rahmen. Sie resultierten im Wesentlichen aus ver-
schiedenen Unternehmerrechnungen, insbesondere aber aus der Endabrechnung der
Samtgemeinde fUr die Bauhofleistungen (75,2 T€).

4.2.5.3 Transferverbindlichkeiten

Die Transferverbindlichkeiten der Gemeinde Bippen waren mit 474,6 T€ vergleichsweise
hoch. Dies liegt daran, dass an dieser Stelle die erhaltenen Zahlungen und damit verbun-
denen Pflichten zum Ausgleich des Landschaftsbildes (228,0 T€) sowie zum Ausgleich
von Strallenschaden (246,1 T€) im Zusammenhang mit dem Bau von Windkraftanlagen
bilanziert wurden.

Sobald die erhaltenen Mittel verwandt werden (investiv oder konsumtiv), werden sie im
Haushalt entsprechend verbucht, so dass die Verbindlichkeiten sich reduzieren.

4.2.5.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten wurde ein Zuschuss des Amtes fur regionale Land-
entwicklung tber 500,0 T€ fur den Bau der Ballsporthalle Bippen ausgewiesen. Korrek-
terweise hatte dieser Zuschuss in der Bilanz unter der Bilanzposition ,1.4.5 erhaltene An-
zahlungen auf Sonderposten” ausgewiesen werden missen. Eine entsprechende Korrek-
tur wurde im Haushaltsjahr 2020 vorgenommen.

m Es ist zuklinftig noch genauer darauf zu achten, dass eine korrekte Zuordnung der Bu-
chungskonten und damit verbundene Ausweisung der Bilanzpositionen erfolgt.

m Die sogenannten debitorischen Kreditoren (umgeschlagene Verbindlichkeiten) miissen
im Jahresabschluss als Forderungen dargestellt werden. Zukiinftig muss die Gemeinde
Bippen die Summe der umgeschlagenen Verbindlichkeiten als Forderungen ausweisen.
Hierzu wird auf die Position 4.1.3.2 Forderungen verwiesen.
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4.2.6 Riickstellungen

Soweit notwendig wurden die Rickstellungen fur Verbindlichkeiten gebildet, die dem
Grunde nach zu erwarten, deren Hohe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren.
Dabei waren die Ruckstellungen jeweils getrennt nach der vorgesehenen Gliederung
ausgewiesen. Alle Riickstellungen waren ausreichend belegt.

Die Ruckstellungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger
Beurteilung zur Erfullung der Leistungspflicht erforderlich war.

Insgesamt waren die Rickstellungen als auskémmlich anzusehen.

4.2.6.1 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhiltnissen

Gemal § 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO ist eine Ruckstellung fiir in der Héhe unbestimmte
Aufwendungen in kinftigen Haushaltsjahren bei Umlagen nach dem Niedersdchsischen
Gesetz (ber den Finanzausgleich aufgrund von ungewshnlich hohen Steuereinzahlungen
des Haushaltsjahres zu bilden. Nach § 45 Abs. 2 S. 3 KomHKVO ist diese Riickstellung
auf Grundlage von Steuermehreinzahlungen des Berechnungszeitraums im Vergleich zu
den Werten des vorangegangenen Berechnungszeitraums und des Umlagesatzes zu bil-
den.

Die Gemeinde Bippen hat diese Riickstellung zum 31.12.2019 gebildet, indem sie die
Umlageaufwendungen fiir die Jahre 2020 und 2021 auf Grundlage der mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2019 mit dem spater festgestellten tatséchlichen Planansatz fur das Haus-
haltsjahr 2020 vergleicht. Soweit der Planansatz fir 2020 aufgrund héherer Steuerein-
nahmen in 2019 erhéht werden muss, wird fur das abgelaufene Jahr eine Riickstellung
gebildet.

Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs wurde i. H. v. 67,1 T€ gebildet.

m Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgieichs wird grundsétzlich im Sinne des
§ 45 Abs. 2 Nr. 3 KomHKVO auf Grundlage der Steuermehreinzahlungen des Haushalts-
jahres 2019 im Vergleich zu den Werten des vorangegangenen Zeitraumes gebildet.
Nach der Kommentierung ergibt sich die Rickstellung nunmehr aus der Differenz zwi-
schen der im laufenden Haushaitsjahr zu zahlenden Umlage und der kiinftig zu erwarten-
den Umlageverpflichtung. Mit dieser Berechnung hétte die Riickstellung um 53,1 T€ héher
sein missen. Da die Rickstellungsbildung grundsétzlich im Sinne des § 45 Abs. 2 Nr. 3
KomHKVO erfolgte, ergibt sich keine Beanstandung. Zukuinftig sollte die Gemeinde Bip-
pen die Rickstellung mit der neuen Berechnungsgrundlage ermittein.
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4.3 Ergebnisrechnung

Zusammenfassung der Ergebnisrechnung in Euro
Ergebnisse Ergebnisse Anese
g , Haushalts- Plan / Ist
Vorjahr Haushaltsjahr . A
2018 2019 jahr -Vergleich
2019

ordentliche Ertrage 2.604.794,50 2.708.098,68 | 2.610.300,00 97.798,68
ordentliche Aufwendungen 2.444.688,22 2.621.561,78 | 2.526.700,00 94.861,78
ordentliches Ergebnis 160.106,28 86.536,90 83.600,00 2.936,90
auBerordentliiche Ertrage 30.320,81 209.459,15 0,00 | 209.459,15 |
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 3.108,30 0,00 3.108,30
auBerordentliches Ergebnis 30.320,81 206.350,85 0,00 | 206.350,85
Jahresergebnis 190.427,09 292.887,75 83.600,00 209.287,75

Tabelle 6: Ergebnisrechnung

4.31 Allgemeines
Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform. Die
Gliederung war korrekt. Eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen war gewéhrleistet.

Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden beachtet. Flr das Stetigkeitsprinzip
kann festgestellt werden, dass dieses beachtet wurde. Dem Prinzip der Periodengerech-
tigkeit wurde Rechnung getragen.

4.3.2 Ordentliches Ergebnis — Ertrdge

Die ordentlichen Ertrage fielen insgesamt um 97,8 T€ hdher aus als geplant. Die Gemein-
de verzeichnete u. a. Mehrertriage bei der Grundsteuer B (+23,4 T€), der Gewerbesteuer
(+65,6 T€), der Vergniigungssteuer (+11,9 T€), dem Gemeindeanteil bei der Umsatzsteu-
er (+14,8 T€) sowie aufgrund des nachtraglich gewahrten Finanzausgleichs der Samtge-
meinde (+32,9 T€). Ebenfalls fuhrten héhere Ertrdge aus Mieten und Pachten (+7,4 T€)
sowie Zinsertrdge aufgrund von Steuernachforderungen (+11,4 T€) zu Mehrertragen in
2019. Dagegen blieben u. a. die Ertrdge aus Ausgleichszahlungen fir entstandene Stra-
Renschaden durch den Aufbau von Windenergieanlagen (-58,0 T€) sowie die 6ffentlich-
rechtlichen Entgelte aus Leitungsrechtsentschédigungen (-11,4 T€) unter den Planansét-
zen des Haushaltsplanes 2019.

Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen. Gleichzeitig
erfolgte eine ordnungsgeméRe Uberwachung der Zahlungseingénge. Die Zuordnung der
Ertrage zu den jeweiligen Ertragskonten erfolgte korrekt. Die Rickzahlung zu viel einge-
gangener Ertrdge wurde bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt. Die erhal-
tenen Zuwendungen, Zuweisungen und Zuschisse wurden unmittelbar als Ertrag ge-
bucht.

Die gepriiften Erirdge der Gemeinde wurden rechtzeitig und vollsténdig erfasst.

4.3.3 Ordentliches Ergebnis- Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen fielen gegentiber dem Planansatz um insgesamt 94,9 T€
héher aus. Minderaufwendungen ergaben sich u. a. beim Energieverbrauch fur Betriebs-
zwecke (-10,2 T€), den Planungskosten (-3,4 T€), den Transportkosten fiir Kinderbeférde-
rung (-6,0 T€) sowie durch niedrigere Zinsaufwendungen (-3,0 T€).
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Mehraufwendungen sind dagegen u. a. bei den Schuldendiensthilfen im Rahmen der
Flurbereinigung Bippen-Restrup (+7,9 T€), der Gewerbesteuerumlage (+8,2 T€), der
Kreisumlage (+31,7 T€), der Samtgemeindeumlage (+35,4 T€) sowie den héheren Auf-
wendungen flir die Inanspruchnahme der Dienstleistungen des Bauhofes (+40,8 T€) ent-
standen.

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen grundsétzlich den Erwar-
tungen aufgrund der bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinba-
rungen. Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde beachtet.

Die Zuordnung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei zutreffend von dem aktivierungspflichti-
gen Herstellungsaufwand abgegrenzt. Die Zinsaufwendungen wurden den zugeordneten
Gldubigern entsprechend erfasst.

Eine vollstdndige Erfassung der allgemeinen Umlagen (wie Kreisumlage, Samtgemein-
deumlage usw.) wurde vorgenommen.

4.3.4 AuRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
Die Erlauterungspflichten im Anhang und im Rechenschaftsbericht wurden vollsténdig
beachtet.

Bei den aulerordentlichen Ertragen (209,5 T€) und Aufwendungen (3,1 T€) handelte es
sich insbesondere um Ertrége und Aufwendungen aus VermégensveraduRerungen.

4.3.5 Teilergebnisrechnung

Die Teilergebnisrechnungen lagen in Staffelform vor. Die Gliederung erfolgte korrekt. Die
Plausibilitatsprifung zeigte eine Ubereinstimmung der Summe aller Teilergebnisrechnun-
gen mit den Werten der (Gesamt)Ergebnisrechnung. Die sich aus den Inneren Verrech-
nungen ergebenen Ertrdge und Aufwendungen glichen sich dabei aus.
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4.4 Finanzrechnung
Zusammenfassung der Finanzrechnung in Euro
Ergeb_nlsse Ergebnisse Ansétze Plan / Ist-
Vorjahr Haushalts- Haushalts- Vergleich
2018 jahr 2019 jahr 2019
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.432.574,62 2.876.090,20 2.397.800,00 | 478.290,20
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit 2.064.835,01 2.375.692,69 2.251.500,00 | 124.192,69
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit 367.739,61 500.397,51 146.300,00 | 354.097,51
Einzahlungen Investitionstatigkeit 22.564,26 579.371,20 401.700,00 177.671,20
Auszahlungen Investitionstatigkeit 769.382,23 261.668,13 469.700,00 | -208.031,87 |
Saldo Investitionstatigkeit -746.817,97 317.703,07 -68.000,00 | 385.703,07
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -379.078,36 818.100,58 78.300,00 | 739.800,58
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 48.400,00 564.900,00 68.000,00 | 496.900,00
Auszahlungen Finanzierungstatigkeit 9.836,31 12.020,38 12.100,00 -79,62
Saldo Finanzierungstatigkeit 38.563,69 552.879,62 55.900,00 496.979,62
Finanzmittelbestand -340.514,67 1.370.980,20 - -
haushaltsunwirksame Einzahlungen 677.493,59 192.908,92 - -
haushaltsunwirksame Auszahlungen 362.733,41 12.569,83 - -
Saldo haushaltsunwirksame Vorgange 314.760,18 180.339,09 - -
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln -142.189,27 -167.943,76 - -
Endbestand an Zahlungsmitteln -167.943,76 1.383.375,53 - -

Tabelle 7: Finanzrechnung

Samtliche Ein- und Auszahlungen wurden vollsténdig, getrennt voneinander, entspre-
chend der Gliederung und in Staffelform sowie in den vorgeschriebenen Kontengruppen
ausgewiesen. Erhebliche Planabweichungen wurden im Anhang angegeben und begriin-
det. Die vorgeschriebene Ordnung fir die Darstellung der eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen wurde durchgéngig eingehalten. Einzahlungen wurden
rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend gemacht und eingezogen
sowie ordnungsgeman Gberwacht.

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit fielen (einschlieBlich der Haushaltsreste) um
insgesamt 271,9 T€ geringer aus als geplant. Wesentliche Abweichungen ergaben sich
beim StraRenbau Gooseweg (-176,0 T€) beim Bau der Ballsporthalle Bippen (-500,0 T€),
wobei der Zuschuss des Amtes fiir regionale Landesentwicklung eingegangen war und
als haushaltsunwirksame Einzahlung erfasst wurde, bei Sammelinvestitionen fir Liegen-
schaften und Gebduden (+362,9 T€) sowie den Sammelinvestitionen fir Gemeindestra-
Ren (+36,0 T€)

m Entgegen der Empfehlung des RPA aus den Vorjahren sieht das kommunale Haus-
haltsrecht fir Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und fur Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit keine Haushaltsreste vor. Zukiinftig dirfen im Jahresabschlussbericht
somit keine Reste mehr fir diese Einzahlungen dargestellt werden.

Die Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit liegen (einschlieBlich der Haushaltsreste) um
1.668,1 T€ unter dem fortgefiihrten Planansatz. Wesentliche Abweichungen ergaben sich
beim Bau der Ballsporthalle Bippen (-1.435,6 T€), beim Stralenbau Gooseweg (-223,0
T€), bei Sammelinvestitionen der Wirtschaftsférderung (-70,2 T€) bei der Bushaltestelle
am Wanderweg Klein Bokern (-20,0 T€), nicht geplante Manahmen an den Gemein-
destrallen (+76,1 T€), sowie im Bereich der Gewasserunterhal-
tung/Regenriickhaltebecken (+26,5 T€).
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Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungen ist mit 180,3 T€ positiv. Dieses liegt
insbesondere an dem nicht endgtiltig verbuchten Zuschuss des Amtes fur regionale Lan-
desentwicklung fur den Bau der Ballsporthalle Bippen (500,0 T€). Dieser hétte korrekter-
weise direkt als Sonderposten aus Investitionszuwendungen und -zuschisse verbucht
werden missen, sodass der Zuschuss als Einzahlung aus Investitionstatigkeit und nicht
als haushaltsunwirksame Einzahlung in der Finanzrechnung dargestellt worden wére. Die
ordnungsgemafRe Umbuchung erfolgte im Haushaltsjahr 2020. Eine Veranderung der li-
quiden Mittel ergibt sich durch diese Umbuchung nicht, da die Auszahlung des Zuschus-
ses bereits in 2019 erfolgte.

Laut der Finanzrechnung bestanden zu Beginn des Jahres Liquiditétskredite tber 167,9
T€. Wie bereits im Bericht Uber die Jahresabschlussprifung 2018 naher erlautert wurde,
kam es bei den Buchungsvorgéngen zum Jahresende 2018 zu einer Vermengung der
Gemeindeanteile bei der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie der Gewerbesteuerum-
lage aller Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Firstenau, sodass bei der Gemeinde
Bippen 312,0 T€ zu viel erfasst wurden. Die Liquiditatskredite hatten daher zum
31.12.2018 nach Herausrechnung der Uberzahlung eigentlich 479,9 T€ betragen. Die
Korrektur erfolgte zu Beginn des Jahres 2019 wodurch die Liquiditatskredite der Gemein-
de Bippen zwischenzeitlich auf insgesamt 479,98 T€ anstiegen. Diese konnten im Verlauf
des Haushaltsjahres 2019 volistandig abgebaut werden.

m Zukinftig sollte die Gemeinde Bippen priifen, ob entsprechende haushaltsunwirksame
Zahlungen, die sich aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr ergeben, auch zum 31.12. des
abgelaufenen Haushaltsjahres umgebucht werden kénnen, um eine korrekte Darstellung
in der Finanzrechnung zu gewéhrleisten.

Insgesamt ist fur die Darstellung der Finanzrechnung festzuhaiten, dass

» der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow),

* der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit,

e der Finanzmitteliberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag,

» der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit,

¢ der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen sowie

¢ der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres zutreffend aus-
gewiesen wurden.

Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Prifung beach-
tet. Die Gliederung folgte vollstdndig den Vorgaben.

Daruber hinaus konnte die Gemeinde eine angemessene und wirksame Liquiditatspla-
nung zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit belegen.

Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bilanzposition
Lliquide Mittel“ Gberein.

Zur Teilfinanzrechnung ergab die Prifung, dass diese korrekt und vollstandig in der vor-
gesehenen Staffelform gefithrt wurde.
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Der Saldo der Gemeinde Bippen aus laufender Verwaltungstétigkeit fallt 2019 mit 500,4
T€ um 354,1 T€ besser aus als geplant. Auch der Saldo aus Investitionstéatigkeit liegt mit
317,7 T€ um 1.396,1 T€ Ober dem Ansatz (inkl. Haushaltsreste). Dieses liegt darin be-
grindet, dass die geplanten Investitionen fir die Ballsporthalle Bippen in 2019 noch nicht
abgeschlossen werden konnten. Der Saldo aus Finanzierungstétigkeiten fiel mit 552,9 T€
ebenfalls positiv aus, blieb jedoch 67,9 T€ hinter dem geplanten Ansatz (inkl. Haushalts-
reste) zuriick. Der dennoch positive Saldo begriindet sich aus der Aufnahme eines Darle-
hens iiber 564,9 T€ fiir den Bau der Ballsporthalle Bippen. Mit 1.383,4 T€ lag im Vergleich
zum Vorjahr ein positiver Zahlungsmittelbestand vor.

4.5 Anhang
Der Anhang enthielt alle erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnis- und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Ertrdge und Aufwendungen, die Einzahlungen und Auszahlungen wurden der Gliede-
rung nach der KomHKVO entsprechend ausgewiesen und den Haushaltsansatzen ge-
genlbergestellt.

Zur Vergleichbarkeit mit Vorjahren wurden mit Vorjahresbetrdgen der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und/oder der Bilanz vergleichbare aktuelle Betrage angegeben und
erlautert.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses waren ausreichend erldutert.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden waren wie vorgesehen im
Anhang angegeben und erldutert.

4.6 Anlageniibersicht

Die erforderliche Anlageniibersicht lag vor. In dieser wurde der Stand jeweils zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres angegeben. Der Nachweis des Vermdgens der Ge-
meinde wurde in der Ubersicht korrekt gefiihrt. Insgesamt entsprach die Anlageniibersicht
dem amtlichen Muster.

m Zukinftig sind in der Anlageniibersicht die durchlaufenden Posten und sonstigen Ver-
mdgensgegenstinde (Bilanzposition 3.9) mit aufzunehmen.

4.7 Forderungsiibersicht

Die Forderungsiibersicht war vorhanden. In dieser waren die Forderungen der Kommune
gemaR der Bilanz vollstdndig dargestellt. Sie folgte in ihrer Gliederung der Bilanz. Gleich-
zeitig wurde jeweils der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben. Die For-
derungen wurden mit Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit
dargestellt. Insgesamt entsprach die Forderungsiibersicht dem amtlichen Muster.

4.8 Schuldeniibersicht

Dem Anhang war die erforderliche Schuldenubersicht beigefigt. Darin wurden die Schul-
den der Kommune vollstdndig nachgewiesen. Die Schuldeniibersicht entspricht dem nach
§ 128 NKomVG und § 57 Abs. 3 KomHKVO vorgeschriebenen Muster. Es wurde jeweils
der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben; gegliedert in
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Betragsangaben mit Restlaufzeiten. Insgesamt stimmten die Schuldeniibersicht und die
Werte der Bilanz Giberein.

4.9 Riickstellungsiibersicht

Die dem Anhang beizufigende Ruckstellungstbersicht lag vor. Die Ruckstellungen wa-
ren, der H6he und Art nach, in der Ruckstellungsiibersicht richtig dargestellt. Die Darstel-
lung der Rickstellungen entsprach dem verbindlichen Muster.

4.10 Rechenschaftsbericht

Der erforderliche Rechenschaftsbericht war vorhanden. Er entsprach den gesetzlichen
Anforderungen. Insbesondere enthielt der Rechenschaftsbericht eine Bewertung des Jah-
resabschlusses. Auch weitere Berichtspflichten beachtete die Gemeinde. Es gab keine
Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-
treten waren. Auf die voraussichtlichen Entwicklungen wurde hingewiesen. Insgesamt
stand der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

4.1 Haushaltsreste

Fur alle gebildeten Haushaltsreste waren die erforderlichen Voraussetzungen gegeben.
Sie wurden unter Einhaltung eines ordnungsgeméBRen Verfahrens gebildet. Haushaltsres-
te in Haushaltstiberwachungslisten wurden in das Folgejahr vorgetragen. Die Haushalts-
reste fur Ein- bzw. Auszahlungserméchtigungen waren vollstindig im Rechenschaftsbe-
richt begriindet.

Haushaltsreste wurden furr folgende MalRnahmen gebildet:

+ Neubau Ballsporthalle Bippen 1.411,8 T€
s Strallenbau Gooseweg 230,2 T€
» Wirtschaftsférderung/Breitbandausbau 70,2 T€
¢ Bau Bushaltestelle am Wanderweg Klein Bokern 20,0 T€

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste wurden einzeln in einer Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschlusses beigefiigt.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fur Ein-
und Auszahlungsermachtigungen wurde unter der Bilanz ausgewiesen.

Es wurden keine Aufwandserméchtigungen des Ergebnishaushaltes (Haushaltsreste fir
Aufwendungen) gebildet, so dass keine Betrdge gemal § 55 Abs. 3 Nr.1.3.2 KomHKVO
auf der Passivseite der Bilanz unter der Position Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag an-
zugeben waren,

4.12 Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften

Die unter der Bilanz ausgewiesenen Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaf-
ten (408,0 T€) resultieren aus dem Flurbereinigungsverfahren Bippen-Restrup. Die Ge-
meinde Bippen hat fir diese MaBnahme den Schuldendienst ibernommen.
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5. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

5.1 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Im Haushaltsjahr gab es keinen strukturellen Fehibetrag. Insgesamt wird ein Jahrestber-
schuss von 292.887,75 € ausgewiesen. Die fur die Annahme der dauernden Leistungsfa-
higkeit erforderlichen Indikatoren werden nach dem Jahresabschluss 2019 von der Ge-
meinde erfullt. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist damit als gegeben anzusehen

5.2 Zusammenfassung

Die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsgemaf aus den Bichern
entwickelt. Die Priffung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile
des Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhalinisse und des Kassen- und Vergabe-
wesens ergab keine Feststellungen. Die Vermdgenswerte waren richtig und vollstandig
nachgewiesen.

Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbe-
richt sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben.

Die Prufung ergab, dass die Gemeinde die Grundsatze der ordnungsmaRigen Buchfih-
rung bericksichtigte.

Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden den kommunalen und den analog
anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften entsprechend aufgestellt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen.

6. Finanzwirtschaftliche Gesamtbetrachtung
Aus haushaltwirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2019 grundsétzlich als zufrie-
denstellend zu bewerten.

Diese Einschéatzung begriindet sich auf folgende Fakten:

e Es wurde ein Jahresiiberschuss i. H. v. 292,9 T€ ausgewiesen. Dieser liegt um
209,3 T€ Gber dem fortgeschriebenen Planwert.

e EinschlieBlich des Jahresergebnisses 2019 steigen die Uberschussriicklagen auf
insgesamt 908,8 T€

» Das Bilanzvolumen konnte um 964,7 T€ gesteigert werden.

» Die liquiden Mittel stiegen auf insgesamt 1.383,4 T€.

¢ Die zu Beginn des Jahres bestehenden Liquiditatskredite konnten vollstandig ab-
gebaut werden.

» Sowohl der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (500,4 T€), als auch aus In-
vestitionstatigkeit (317,7 T€) war positiv.
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Zu berucksichtigen ist allerdings, dass

¢ die Kreditschulden sich um 552,9 T€ auf 979,9 T€ erhoht haben.
¢ die Pro-Kopf-Verschuldung (334 €/EW) deutlich lber dem Landesdurchschnitt
vergleichbarer Gemeinden in Niedersachsen (189 €/EW) liegt.

Trotz der zufriedenstellenden Entwicklung sollte der Gemeinde Bippen bewusst sein, dass
sie insgesamt strukturell eher schwach aufgestellt ist. Zwar lag das Jahresergebnis erheb-
lich iber dem Planansatz. Dieses begriindet sich jedoch insbesondere aus der Verdufle-
rung von Grundvermdgen, weshalb es sich hierbei um sogenannte Einmaleffekte handelt.
Auch bei den liquiden Mitteln ist die Auszahlung des Darlehens sowie der ausgezahlte
Zuschuss des Amtes flr regionale Landesentwicklung fir die Ballsporthalle Bippen in der
Gesamtbetrachtung zu berlicksichtigen, welche hier mit eingerechnet wurden. Durch die
Aufnahme des Darlehens stieg die Pro-Kopf-Verschuldung deutlich an und liegt 77 %
Uber dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Kommunen.

Des Weiteren sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie noch ungewiss und kénnen
zu zusatzlichen Belastungen des Gemeindehaushalts fihren.

Angesichts der insgesamt strukturschwachen 6rtlichen Lage der Gemeinde Bippen sollten
zukiinftige Ausgaben daher weiterhin sorgféitig geprift und vorausschauend geplant wer-
den, sodass in Zukunft flexibel auf negative Haushaltsauswirkungen reagiert werden
kann.

23



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Gemeinde Bippen
Referat R - Landkreis Osnabriick - 05/2021 -

7.

Erkldrung des Rechnungspriifungsamtes

Der Jahresabschluss 2019 der Gemeinde Bippen ist nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen geprift worden. Im Schlussbericht sind die wesentlichen Priifungsergebnisse darge-
legt. Insgesamt ist festzustellen, dass

der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

die einzelnen Buchungsvorgénge und Rechnungsbetrdge sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde,

das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

die Blicher nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfihrung ordnungsge-
man gefuhrt wurden.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der Gemeinde Bippen
wird wie folgt zusammengefasst: Der Jahresabschluss zum 31.12.2019, der Rechen-
schaftsbericht und die Buchfiihrung

entsprechen nach pflichtgeméafier Prifung den Rechtsvorschriften,

die Finanz-, Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt werden im Jahres-
abschluss entsprechend den tatsdchlichen Verhéltnissen dargestellt,

bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Aus Sicht des Rechnungspriiffungsamtes kann Uber den Jahresabschluss 2019 der Ge-
meinde Bippen beschlossen werden. Dies betrifft den Feststellungsbeschluss, den Er-
gebnisverwendungsbeschluss und die Entlastung des Blirgermeisters.

Osnabrick, 06.05.2021

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Osnabriick

V2 S\Mn

Ralf Lauxtermann Sascha Wolke
Referatsleitung Prifgruppenleitung
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8. Anlagen
8.1 Bilanz
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8.2 Ergebnisrechnung
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8.3 Finanzrechnung
Jahresreehiruang 2019
Finanzrechnung
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Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Gemeinde Bippen
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