Samtgemeinde Flrstenau

Top:

Beschlussvorlage Furstenau

FB 3/009/2019

Datum Gremium

16.05.2019  Ausschuss fur Finanzen und strategische Entwicklung
13.06.2019 Samtgemeindeausschuss

27.06.2019 Samtgemeinderat

Firstenau, den 06.05.2019

Zustandigkeit
Vorberatung
Vorberatung
Entscheidung

Finanzausgleich Samtgemeinde Fiirstenau

Sachverhaltsdarstellung:

Die finanzielle Lage der Mitgliedsgemeinden in der Samtgemeinde Furstenau ist derzeit sehr
unterschiedlich. Die Ertragslage bei den Steuern und ahnlichen Abgaben stellt sich fir die Jahre
2015 bis 2019 so dar:

2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Berge ‘ 2784005€| 2200851€| 2200304€ 2625896€| 2Z597900€
Bippen 1848257 € 1736304 €| 2097 109€ Z049004€| Z110600€
Stadk Fiirstenau 6890496€| 7618387T€| 7.333663€ 9124578€| 2004500€

Bei der Stadt Furstenau sind diese im Vergleich zu 2015 um rd.16 % gestiegen, wahrend Berge
eine Steigerung um rd. 13 % und Bippen um rd. 14 % zu verzeichnen hatte. Auf den ersten
Blick sind die Steigerungsraten vergleichbar, aber absolut sind dieses in Flrstenau 1.124 T€, in
Berge 314 T€ und in Bippen 262 T€. Hinzu kommt noch, dass in Firstenau und in Bippen héhe-
re Steuerertrage umlagefrei sind.

Die umlagefreien Ertrage (Hundesteuer und Vergnigungssteuer) sehen wie folgt aus:

‘ Zahlen Jahresergebnis ?I

2015 2016 M7 2018 voula 2019
Berge 11.107 € 11.107€ 11.760€ 221€ 11.700€
Bippen 3273 € 34.809€ 43773€ 5 133€ 30600-€
Stadt Fiirstenau 156281€| 2M512€| 32340%€ 305304 € 240000-€

Dadurch bedingt hat sich die finanzielle Lage der Stadt Furstenau in den letzten Jahren deutlich
verbessert.

Die Kassenlage hat sich folgerichtig bei der Stadt Flrstenau verbessert und bei den beiden Mit-
gliedsgemeinden Bippen und Berge verschlechtert. In der Samtgemeinde hat die erhdhte Um-
lagebasis, sowie Veranderungen in Finanzstrukturen (insbesondere Finanzierung der Kinderbe-
treuung) ebenfalls zu Verbesserungen der Kassenlage gefihrt.
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2015
Berge 1050419 €
Bippen - 12153111 €
Stadt Furstenau H20 957 27 €
Samitgemeinde Furstenau - 69103054 €
- 281.10019€

2016
Berge - 272718339¢€
Bippen - 29684074 €
Stadt Farstenau 1122821 37 €
Samitgemeinde Furstenau 4075092 €
58394316 €

2017
Berge - 362176 €
Bippen - 14218927 €
Stadt Furstenau 1.686 42113 €
Samtgemeinde Furstenau 235291544 €
348352554 €

2018
Berge - 29065132€
Bippen - 16784376 €
Stadt Furstenau 233377087 €
Samtgemeinde Furstenau 2808 370387 €
468354666 €

Dargestellt ist hier der Kassenbestand zum 31.12. des Jahres.

Derzeit ist es so, dass die Stadt Firstenau alle Investitionen aus dem im Finanzhaushalt nach
Abzug der Tilgung verbleibenden lbersteigenden Betrag und der guten Kassenlage finanziert.
Daher ist im Ergebnishaushalt nur die finanzielle Belastung Gber die Abschreibung (Nutzungs-
dauer der Investition) zu finden.

Bippen und Berge mussen den Ubersteigenden Betrag nach Abzug der Tilgung zur Ruickfih-
rung der Liquiditatskredite einsetzen, dieses ist in den gesetzlichen Vorschriften festgelegt. Eine
Finanzierung der Investitionen ist daher nur aus Krediten méglich und zulassig. Daher ist im
Ergebnishaushalt die finanzielle Belastung neben der Abschreibung auch noch durch die Zin-
sen gegeben. Auch verringert die héhere Tilgung dann eine weitere Ruckfuhrung der Liquidi-
tatskredite. Insgesamt ist eine dauerhafte Verbesserung der Finanzlage erst dann fir Bippen
und Berge zu verzeichnen, wenn die Liquiditatskredite zurtickgefihrt werden und aus dem im
Finanzhaushalt nach Abzug der Tilgung verbleibenden Ubersteigenden Betrag die Investitionen
finanziert werden kénnen.
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Grundsatzlich ist es Aufgabe und Ziel der Samtgemeinde Flrstenau, die finanzielle Lage und
damit die Lebensverhaltnisse im Samtgemeindegebiet gleichwertig zu gestalten.

Die vielfaltigen Aufgaben und Herausforderungen in der Samtgemeinde Furstenau wie Ausbau
der Kinderbetreuung, Schulsanierung und —ausbau, Freibadersanierung, Feuerwehrbedarfs-
plan, fihren zu einem erhdhten Finanzbedarf der Samtgemeinde. Trotz dieser Herausforderun-
gen sind die Jahresabschlisse seit 2015 aber deutlich positiver, als geplant. Dies resultiert teil-
weise aus Einmaleffekten der Umstellung in der Finanzierung der frihkindlichen Bildung. Die
Samtgemeinde finanziert sich neben den Finanzausgleichsleistungen, Gebihren und Beitrage
vorrangig Uber die Samtgemeindeumlage unter entsprechender Anwendung der Vorschriften
Uber die Kreisumlage (§ 111 Abs. 3 NKomVG). Die Rechtsprechung der letzten Jahre hat sich
bezlglich der Kreisumlage und damit auch beziglich der Samtgemeindeumlage deutlich veran-
dert. Nach Aussage des Stadte-und Gemeindebundes ist in analoger Anwendung der Vorschrif-
ten fur die Kreisumlage die Samtgemeindeumlage nachrangiges Finanzierungmittel. Somit sind
Uberschiisse der Samtgemeinde der Jahre 2015 bis 2018 aus der Samtgemeindeumlagezah-
lung entstanden.

Folgende Lésungsmdglichkeiten bestehen:
A. Absenkung der Samtgemeindeumlage

Grundsatzlich kann die Samtgemeinde Furstenau die Samtgemeindeumlage absenken. Die
Ergebnisse der Vorjahre geben dieses grundsatzlich her. Bisher war es so, dass die Ergebnis-
verbesserungen der Vorjahre sich vielfach aus Einmaleffekten, Zuweisungen des Landkreises
und Einsparbemihungen der Verwaltung ergeben haben. Die Planungszahlen der Jahre zeig-
ten nur geringfligige Uberschiisse.

Zwar ist eine jahrliche Absenkung bzw. Anhebung der Samtgemeindeumlage mdglich, politisch
aber wenig realistisch und in Anbetracht der Kommunalwahlen 2021 keine gute Losung.

B. Zuschisse der Samtgemeinde Firstenau im investiven Bereich

In der Ratssitzung am 28. Marz 2019 ist beschlossen worden, dass Mdéglichkeiten zum Aus-
gleich im investiven Bereich zwischen Samtgemeinde und Mitgliedsgemeinden ausgelotet wer-
den.

Ein investiver Zuschuss der Samtgemeinde an eine Mitgliedsgemeinde wird als Auszahlung im
Finanzhaushalt verbucht und bei der Mitgliedsgemeinde folgerichtig als Einzahlung im Finanz-
haushalt gebucht. Dadurch erhoht sich der Kreditbedarf der Samtgemeinde, die Abschreibung,
Zinsen und Tilgung erhdéhen sich entsprechend, verandern (=verschlechtern) Uber die Laufzeit
des Kredites und die Nutzungsdauer der Investition (Dauer der Abschreibung) das Ergebnis der
Samtgemeinde. Bei der Mitgliedsgemeinde verbessert sich das Ergebnis durch die Abschrei-
bung des Zuschusses uUber die Nutzungsdauer der Investition.

Ein Beispiel:

Bei einem Zuschuss Gber 200.000 €, einer Nutzungsdauer tber 20 Jahre und einer Kreditauf-
nahme durch die Samtgemeinde verschlechtert sich das Ergebnis der Samtgemeinde durch-
schnittlich tGber einen Zeitraum von 25 Jahren jahrlich um rd. 18.000 €, abhangig von der Ver-
zinsung und der Laufzeit des Darlehens.

Bei der Mitgliedsgemeinde verbessert sich das Ergebnis um jahrlich 10.000 €.
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Eine schnelle dauerhafte Verbesserung der Finanzlage einer Mitgliedsgemeinde ist durch einen
investiven Zuschuss nicht zu erreichen.

C. Beteiligung der Mitgliedsgemeinden am Ergebnis

Eine Rickgabe/ Rickzahlung der Samtgemeindeumlage abhangig vom Ergebnis ist von der
Gesetzessystematik nicht vorgesehen. Die Samtgemeindeumlage ist ein allgemeines De-
ckungsmittel und als solches nicht in der Spitzabrechnung. Letztendlich ist aber eine Samtge-
meinde nur (finanziell) so stark wie ihre Mitgliedsgemeinden. Daher ist eine langfristige Losung
fur Bippen und Berge erforderlich.

Derzeit besteht eine angespannte Liquiditat in den Mitgliedsgemeinden Bippen und Berge, so
dass Uberschiisse im Ergebnishaushalt erst zur Riickfiihrung des Liquiditatskredites verwendet
werden mussen und erst nach vollstandiger Ruckfliihrung fir Investitionen zur Verfligung ste-
hen. Daher muss das vorrangige Ziel sein, die Liquiditat nachhaltig zu verbessern, damit in Bip-
pen und Berge ebenfalls die Investitionen aus den Ubersteigenden Betragen des Finanzhaus-
haltes gezahlt werden kdénnen.

Nach der derzeitigen Planung sehen die Haushalte Berge und Bippen folgende Uberschiisse im
Finanzhaushalt vor (Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit), die zur Rickfihrung der Liquidi-
tatskredite und anschliel3end fir Investitionen zur Verfligung stehen:

Haushalt Berge

2019 226 | 20 2002
Uberschuss Finanzhaushalt ~ 83500€  181.100€ | 208400€  221.000€
1 Tilgung 56.800 € 61600€ |  63100€ 64700 €
verbleiben 26700€  119500€ | 145300€  156.300€
Haushalt Bippen

2019 2020 | 202 2022
Uberschuss Finanzhaushalt  146300€  214800€ | 154700€  176.000€
1 Tilgung 12100 € 36700€ |  37400€ 33200 €
verbleiben 134200€  178100€ | 117300€  137.800€

Eine Ruckflhrung des Liquiditatskredites — und somit die Méglichkeit, Investitionen tber Uber-
schusse des Finanzhaushaltes zu finanzieren — besteht rein rechnerisch fur die Gemeinde Ber-
ge erst 2021 und fur Bippen 2020, wenn die geplanten Annahmen so zutreffen. Unterstutzt
werden konnte diese in absehbarer Zeit mdgliche Verbesserung der Finanzlage der Mitglieds-
gemeinden durch eine Beteiligung der Mitgliedsgemeinden am Ergebnis der Samtgemeinde im
Verhaltnis ihrer Zahlungen der Samtgemeindeumlage.

Der Vorteil einer solchen Variante ist, dass in Abhangigkeit von der finanziellen Lage der Samt-
gemeinde die Finanzlage der Mitgliedsgemeinden verbessert bzw. weiter verstarkt wird. So
kénnten sowohl die Mitgliedsgemeinden als auch die Samtgemeinde gut gerustet in die Zeit des
Abschwungs (den die Experten schon seit einigen Jahren beflirchten) gehen. Auch kommen die
Zuschisse des Landkreises Osnabriick, welche letztendlich die Finanzlage der Samtgemeinde
deutlich verbessert haben, ebenfalls bei den Mitgliedsgemeinden an.



Ein Beispiel:
Uberschuss Samtgemeinde 1000000 <
in der "Riickzahlung” 500.000€
Verhaltnis
SG-Umiage in % Auftellung
Berge 970.000 € 22 110.000€
Bippen 790.000 € 13 90000 €
Stadt Furstenau 2 600.000 € 60 300.000€
4 360000 € 100 500.000€

Ein Ausgleich unterschiedlicher finanzieller Belastungen, wie sie beispielweise im Bereich Breit-
band existieren, findet allerdings nicht statt.

Erganzende Anregungen werden gesammelt und in der Sitzung vorgestellt.

Beschlussvorschlaqg:

keiner

Moormann Tritken
Fachdienst | Samtgemeindeblrgermeister
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