1 Kurzfassung des Priifungsberichtes und Schlussfeststel-
lung
Haushaltswirtschaft

Die nach § 120 I NGO durchzufiihrende Priifung umfasste die Haus-
haltsjahre 2005 und 2006.

Fiir die Berichtsjahre sind die Haushalts- und Nachtragshaushaltssat-
zung rechtswirksam zustande gekommen. Wihrend die Vermdgens-
haushalte in beiden Berichtsjahren ausgeglichene Planergebnisse
ausweisen, sind in den Verwaltungshaushalten erhebliche Fehlbedar-

fe (2005 = 5.444,5 T€, 2006 = 6.167,7 T€) entstanden.

Den Haushaltsplinen sind die gemiB § 2 GemHVO vorgeschriebenen

Bestandteile und Anlagen beigefiigt.

Detaillierte Aussagen zur Haushalts- und Finanzentwicklung sind
insbesondere in den Vorberichten bzw. den Erlduterungen zu den
Haushaltsplinen sowie in den Rechenschaftsberichten enthalten. Die
entsprechenden Erlduterungen sind zutreffend und vermitteln ein um-
fassendes Bild iiber die Finanzsituation der Samtgemeinde im Be-

richtszeitraum.

Seit Jahren kénnen die Verwaltungshaushalte der Samtgemeinde
nicht ausgeglichen werden. Die in der jahrlichen Haushaltsrechnung
auszuweisenden Fehlbetrige stiegen von 1997 zu 2006 von 1.632,9
T€ auf 5.608,1 T€ (ca. + 243,5 %) an. Dieses entspricht einer durch-
schnittlichen jihrlichen Steigeruné von ca. 24,3 %.
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Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Samtgemeinde im erwihnten
Zeitraum Bedarfszuweisungen des Landes i. H. v. insgesamt 4.599,0
T€ (zuziigl. 900,0 T€ fiir 2005 im Hj. 2007) erhielt. Ohne diese Leis-
tungen wire der Fehlbetrag im Jahresabschluss 2006 auf iiber 10

Mio. € angestiegen.

Der erhebliche Anstieg des strukturellen Sollfehlbetrages in 2005 ist
im Wesentlichen auf eine in dem Jahr nicht erfolgte Bedarfszuwei-
sung zuriickzufiihren. In 2006 vereinnahmte die Samtgemeinde eine
Bedarfszuweisung i. H. v. 700,0 T€, so dass der strukturelle SFB in
2006 auf 473,6 T€ reduziert werden konnte.

Im Berichtszeitraum waren die Vermogenshaushalte in der Planung
und im Ergebnis ausgeglichen. Hierbei muss erwihnt werden, dass in
den Berichtsjahren erhebliche Einnahmen (2005 = 640,3 T€, 2006 =
119,2 T€) aus der VeriuBerung des Wasserwerkes realisiert wurden,

s0 dass eine noch héhere Verschuldung verhindert werden konnte.

Bekanntlich ist die Finanzsituation einer Samtgemeinde auch in ihrer
Gesamtheit zu betrachten. Die von der Samtgemeinde sowie ihren
Mitgliedsgemeinden am Schluss des Berichtszeitraumes abzudecken-
den Sollfehlbetrige i. H. v. 9.654,2 T€ entsprechen 36,9 % des Ge-
samtabschlussvolumens der beteiligten  Verwaltungshaushalte

(26.176,9 T€).

Es ist zwingend geboten, kiinftige Entscheidungen von grundsiitzli-
cher Bedeutung und groBer finanzieller Tragweite sorgsam und unter

Abwiigung aller Finanz- und Zukunftsrisiken zu treffen.
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Fiir die Berichtsjahre hat der Rat der Samtgemeinde jeweils das erst-
mals fiir das Haushaltsjahr 1997 beschlossene Haushaliskonsolidie-
rungskonzept erginzt und fortgeschrieben, weil die Verwaltungs-
haushalte Fehlbedarfe ausweisen. In den HKK der Berichtsjahre ist
ein Zeitraum fiir den angestrebten Haushaltsausgleich nicht erkenn-
bar. Vielmehr wird deutlich, dass durch die noch zu erwartenden
Fehlbetriige der Haushaltsausgleich weder im Finanzplanungszeit-
raum noch in den sich anschlieBenden Haushaltsjahren erreicht wer-

den kann.

Die Auswirkungen der Konsolidierungsbemithungen — bezogen auf
einzelne Haushaltsstellen bzw. Mafinahmen — werden im Rahmen der
Umsetzung der ,Zielvereinbarungen zur Erreichung nachhaltiger
Haushaltskonsolidierung* die fiir die Gewdhrung von Bedarfszuwei-
sungen abgeschlossen wurden, deutlich. Danach wurden insgesamt
Einsparungen i. H. v. 232,0 T€ realisiert, so dass die vereinbarten
Einsparungen noch um 46,9 T€ deutlich iibertroffen werden konnten.
Die mit dem HKK 2005 angestrebten Ergebnisverbesserungen i. H. v.
346,8 T¢€ konnten hingegen nicht in vollem Umfang realisiert werden.

Die im Jahr 2006 getroffene Zielvereinbarung (Bedarfszuweisung
Antragsjahr 2005). beinhaltete Konsolidierungsbeschliisse der Samt-
gemeinde sowie der Mitgliedsgemeinden mit angestrebten Ergebnis-
verbesserungen im Umfang von bis zu 673,1 T€. Soweit zum Zeit-
punkt der Priiffung erkennbar, wurden die in der Zielvereinbarung
festgelegten Konsolidierungsbeitrige im Wesentlichen termingerecht
umgesetzt; die realisierten Einsparungen belaufen sich auf ca. 647,8

TE.

Die Jahresrechnungen wurden richtig, vollstindig und fristgerecht

aufgestellt.
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In den Berichtsjahren wurde die gesetzlich geforderte Pflichtrate dem
Vermogenshaushalt zugefiihrt; eine Investitionsrate konnte nicht er-

wirtschaftet werden.

Die Planabweichungen in den Verwaltungshaushalten sind als gering
zu bezeichnen. GroBere Abweichungen konnten u. a. durch den Er-
lass der Nachtragssatzungen vermieden werden. Mit Ausnahme der
Einnahmen im Jahr 2006 (Gewihrung einer Bedarfszuweisung) ist
gegeniiber den Planzahlen in den Verwaltungshaushalten jeweils ein

leichter Riickgang des Haushaltsvolumens festzustellen.

Die iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben sind in beiden Teilhaus-
halten der Berichtsjahre grundsitzlich als gering zu bezeichnen. Die
Abwicklung dieser Ausgaben erfolgt unter Beachtung der Bestim-
mungen des § 89 NGO bzw. der mit Ratsbeschluss vom 27.10.2004
festgelegten Wertgrenzen. Die in diesem Zusammenhang von der
Kimmerei gefertigten Dokumentationen sind vollstandig und iiber-

sichtlich.

Die Durchfithrung und Abwicklung der Restebereinigung entspricht
grundsitzlich den gesetzlichen Vorschriften. Da es sich bei den Be-
reinigungen z. T. auch um iltere Forderungen handelt wird angeregt,
diese auf ihre Werthaltigkeit zu tiberpriifen und ggf. niederzuschla-

gen.

Die Art und Hohe der nachgewiesenen Kassenreste ist grundsitzlich
nicht zu beanstanden. Das RPA hat sich durch Stichproben davon -
berzeugt, dass die Samtgemeinde die fiir den Eingang der Einnahmen

notwendigen MaBnahmen im Allgemeinen rechtzeitig trifft.
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Die Haushaltsausgabereste halten sich im Rahmen der in § 19
GemHVO normierten Ubertragungsgrundsiitze. Die HAR-Anteile
sind im Berichtszeitraum deutlich zuriickgefiihrt worden und im Hin-
blick auf den prozentualen Anteil am Haushaltsvolumen seit dem

Jahr 2006 als gering zu bezeichnen.

Im Berichtszeitraum sind die bei Vorliegen der Voraussetzungen er-
forderlichen MaBnahmen im Hinblick auf Stundung und Nieder-
schlagung grundsitzlich umgehend eingeleitet worden. Fiir die Ab-
wicklung von Stundungsfillen sollten kiinftig die programmtechni-

schen Moglichkeiten des HKR-Verfahrens verstirkt genutzt werden.

Vermigen und Schulden
Die Entwicklung des Vermogens und der Schulden wurde in den als
Anlage zur Jahresrechnung beigefiigten Ubersichten ordnungsgemiB

nachgewiesen.

Die stichprobenweise Priifung von Inventarverzeichnissen ergab kei-
ne Beanstandung. Auf die Notwendigkeit zumindest stichprobenwei-

ser Bestandskontrollen wird hingewiesen.

Es wird empfohlen, in den Fachdiensten bzw. Einrichtungen ein ein-

heitliches EDV- Programm fiir den Bestandsnachweis einzurichten.

Der nach § 20 II GemHVO erforderliche Mindestbestand der allge-

meinen Riicklage wurde in den Berichtsjahren nicht vorgehalten.
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Nach den vorliegenden Ubersichten haben sich die Schulden der
Samtgemeinde im Berichtszeitraum deutlich um 4678 T€ (= +
4.6 %) erhoht. Entgegen der Entwicklung bei vergleichbaren Kom-
munen im Land Niedersachsen — ist die Pro-Kopf-Verschuldung der
Samtgemeinde Fiirstenau iiber den Berichtszeitraum erneut angestie-
gen. Zum Jahresende 2006 iiberschreitet die Pro-Kopf-Verschuldung

der Samtgemeinde den Landesdurchschnitt um nahezu 71 %.

In den Berichtsjahren waren ca. 10 % des Haushaltsvolumens (ohne
Fehlbedarfsabdeckung) fiir den Schuldendienst aufzuwenden. Die

Samtgemeinde muss sich um eine deutliche Entlastung bemiihen.

Verwahrungen und Vorschiisse
Auf die Notwendigkeit einer zeitnahen und vollstindigen Abwick-
lung abrechnungspflichtiger Bestinde auf auBerhaushaltlichen Kon-

ten wird hingewiesen.

Im Ubrigen wurden die Verwahrungen und Vorschiisse im Allgemei-

nen zeitnah abgewickelt.

Einzelfeststellungen
Die Ausschreibungen sind nicht in allen Fillen entsprechend der Ver-

fiigung des Landkreises dem RPA angezeigt worden.

Soweit gepriift, erfolgen die Zahlungen der Aufwandsentschidigun-
gen satzungsgemiB. Die Verordnung iiber die Mitteilung an die Fi-

nanzbehorden wird beachtet.
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Es wird eine moderate Anhebung der im eigenen Wirkungskreis

maBgeblichen Gebiihrensitze empfohlen.

Im Bereich des iibertragenen Wirkungskreises erfolgt die Gebiihren-
festsetzung auf der Grundlage des Gebiithrenrahmens in den Kosten-
tarifen zur AlIGO bzw. nach den Richtsatzkatalogen fiir die kreisan-
gehorigen Gemeinden bzw. die Landkreise. Eine verbindliche schrift-
liche ,,Gebiihrenordnung” bzw. eine entsprechende Anweisung zur
Anwendung der in den Richtsatzkatalogen empfohlenen Gebiihrenbe-

trige liegt nicht vor; ggf. besteht diesbeziiglich Handlungsbedarf.

Die Verfahrensabliufe bei der Bewirtschaftung der Budgets sind pra-
xisbezogen. Soweit sie teilweise nicht den Regelungen der vorliegen-
den Dienstanweisung entsprechen, besteht ggf. Handlungsbedarf. Zu-
dem wird empfohlen, die Dienstanweisung bzw. das bisher prakti-
zierte Budgetverfahren um erforderliche Regeln iiber die Verwen-
dung und Bewirtschaftung sonstiger Einnahmen der Schulen zu er-

ginzen.

Fiir das in den Schulen eingesetzte EDV-Buchungsprogramm ist eine

Verfahrensfreigabe nicht dokumentiert.

Nach der Dienstanweisung ist die ordnungsgemifBie Fihrung der
Zahlstellen der Schulbudgets durch eine jihrliche Priifungen zu
itberwachen. Es wird als notwendig erachtet, diese Priifungstatigkeit
— neben der Priifung der Quartals- und Jahresabrechnungen — zu in-
tensivieren. Zudem sind die nach der Dienstanweisung zugelassenen
Handvorschusskassen in die Priifungen einzubeziehen. Die Vornah-

me der Priifungen sollte schriftlich dokumentiert werden.
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Die Vorteile aus der Bildung der Schulbudgets sind im Wesentlichen
auf eine flexiblere Haushaltsfiihrung beschrinkt. Die Bedarfsermitt-
lung erfolgt weiterhin in herkdmmlicher Form. Da weder Regelungen
iiber den Umgang mit den Budgetergebnissen bestehen, noch eine
Fortschreibung auf der Grundlage dieser Ergebnisse erfolgt, sind
diesbeziiglich Aussagen zur Zielerreichung einer wirtschaftlichen
Aufgabenerledigung nicht moglich. Soweit im Rahmen der Prifung
feststellbar, haben sich maBgebliche Verinderungen in den Budget-
ansitzen der Berichtsjahre auf der Grundlage sich verindernder Be-
rechnungsgrundlagen (Schiilerzahlen etc.) sowie der klassischen

»Deckelung” der Schulbudgets vollzogen.

Es wird als notwendig erachtet, die Schulen kiinftig weiterhin zu ei-
ner sparsamen Mittelbewirtschaftung anzuhalten und sie ggf. durch

die Einfithrung von finanziellen Leistungsanreizen zu unterstiitzen.

In 2007 wurden die Sanierungsmafnahmen an der IGS einer bau-
technischen Priifung unterzogen. Uber die Priifungsfeststellungen
wurde ein gesonderter Bericht gefertigt, der der Samtgemeinde Fiirs-
tenau vorliegt. Eine Verdffentlichung dieses Berichtes ist aufgrund
schutzwiirdiger Interessen Dritter sowie des Datenschutzes nicht zu-

lassig,

Insgesamt kann unter Beriicksichtigung des betréchtlichen Auftrags-
volumens festgestellt werden, dass die Baumafnahme ordnungsge-

maf} durchgefiihrt wurde.
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Der Bereich des zweiten Innenhofes sowie die Turnhalle sind noch zu
sanieren bzw. zu erneuern. Bei einer etwaigen Kostenbeteiligung der
Samtgemeinde ist die duBerst angespannte Finanzsituation der Kom-

mune stets zu beachten.

Ortliche Kassenpriifung

Im Gesamtabschluss der Samtgemeindekasse stimmen der Kassen-
soll- und Kassenistbestand iiberein. Dieses trifft ebenso fiir den Be-
reich der Sonderkasse zu. Das Anordnungs- und Belegwesen der Ein-

richtungen ist ordnungsgema0.

Die fiir die Samtgemeindekasse mafgeblichen Dienstanweisungen
(DA) bestehen in dem seit der letzten Priifung festgestellten Umfang
fort; sie sind im Wesentlichen nicht mehr aktuell. Nach Auskunft des
Kassenaufsichtsbeamten wurde teilweise mit der Uberarbeitung be-
gonnen; eine vollstindige Aktualisierung ist zum Ubergangszeitpunkt

auf das NKR (doppisches Rechnungswesen) beabsichtigt.

Der Zahlungsverkehr wird durch die Samtgemeindekasse grundsitz-
lich vorschriftsmiBig abgewickelt. Die Fithrung der Kassenbiicher

ergab keinen Grund zur Beanstandung.

Die stichprobenweise Priifung der sog. ,kleinen Kassen® ergab je-
weils Ubereinstimmung beim Kassensoll- und -istbestand. Die vor-
genommenen Ein- bzw. Auszahlungen waren jeweils vollstandig be-

legt. Die Regelungen fiir diese Kassen sind teilweise zu aktualisieren.
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In den beiden Berichtsjahren ist jahrlich eine Kassenpriifung mit Kas-
senbestandsaufnahme bei der Samtgemeindekasse sowie der Sonder-
kasse erfolgt. Ausweislich der Priifungsniederschriften haben sich

hierbei keine nennenswerten Beanstandungen ergeben.

Der Vollstreckungsdienst weist einen ordentlichen Erledigungsstand
auf; die Vollstreckungsaufgaben werden sachgerecht und qualifiziert
wahrgenommen. Die eingesehenen Abrechnungsunterlagen mit dem

VollstreckungsauBendienst waren ordnungsgemal.

Bei der Bewirtschaftung der Kassenmittel der Samtgemeinde waren
in den Berichtsjahren durchweg gravierende Liquiditétsprobleme zu
verzeichnen, die im Wesentlichen aus den nicht abgedeckten Jahres-
fehlbetriigen resultieren. Die im Rahmen der gemeinsamen Kontofiih-
rung fiir die Zinsabrechnung herangezogenen Tagesabschliisse wei-

sen ausschlieBlich erhebliche negative Kassenbestinde aus.

Die Uberschreitung des genehmigungsfreien Hochstbetrages der Kas-
senkredite (Samtgemeindekasse} um das 3 — 4-fache wurde jeweils
aufsichtsbehordlich genehmigt. Im Berichtsjahr 2006 wurde auch die-
ser genchmigte Hochstbetrag iiberschritten; auf die kiinftige Beach-

tung wird hingewiesen.

Im Bereich der Sonderkasse ist die erhebliche Uberschreitung des
Hochstbetrages der Kassenkredite auf eine unzureichende Ertrags-

und Liquidititslage im Bereich Schmutzwasserkanal zuriickzufithren.
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Die Kassenaufsicht iber die Sonderkasse wurde durch jéhrliche Kas-
senpriifungen ordnungsgemafl wahrgenommen; es ergaben sich keine

Beanstandungen.
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Schlussfeststellung

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthilt, kann festge-

stellt werden, dass

¢ der Haushaltsplan eingehalten wurde,

» die einzelnen Rechnungsbetrige — soweit gepriift — in vorschrifts-
miBiger Weise sachlich und rechnerisch richtig begriindet und be-
legt sind,

* bei den Einnahmen und Ausgaben des samtgemeindlichen Geld-
und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrund-
sitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

e das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen sind,

¢ die Kassengeschiifte durch die Samtgemeindekasse ordnungsge-

mah und wirtschaftlich erledigt wurden.

Uber die Entlastungserteilung (§ 101 NGO) entscheidet der Rat der
Samtgemeinde.

Gegen eine Entlastungserteilung bestehen priifungsseitig keine Be-
denken.

Dieser Schlussbericht ist gemiB § 120 IV NGO offentlich auszule-

gen.

Osnabriick, 10.07.2008

Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Osnabriick
0’ ' [f’ e . -
Johannes Hawighorst Werner Brinkschroder
Referatsleiter Priifungsleiter
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