1 Kurzfassung des Priifungsberichtes und Schlussfeststel-
lung

Die nach § 120 II der Niedersdchsischen Gemeindeordnung (NGO)
durchzufithrende Priifung umfasste die Haushaltsjahre 2005 und
2006.

Die Haushaltssatzungen sind rechtswirksam zustande gekommen.

Der Verwaltungshaushalt 2005 schloss mit einem noch abzude-
ckenden Sollfehlbetrag von 3.245,3 T€ ab. Dieser Betrag ist das Er-
gebnis der alljihrlichen strukturellen Sollfehlbetrége der Jahre 1998
bis 2005. In 2006 konnte eine Reduzierung des Sollfehlbetrages auf
3.119,9 T€ erreicht werden.

In den Jahren 1998 bis 2005 wurden alljghrlich strukturelle Soll-
fehlbetriige angehiuft. Die Griinde dieser Entwicklung sind nicht
mehr abschlieBend nachzuvollziehen. Erkennbar ist jedoch, dass zu
Beginn der erheblichen Verschlechterung der Finanzsituation ent-
sprechende Konsolidierungsmafinahmen nicht konsequent eingelei-

tet und umgesetzt wurden.

Die sich seit Jahren nahezu kontinuierlich verschlechternde Finanz-
situation ist bedenklich und weiterhin nicht zu akzeptieren. Hierbei
darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass die Rahmenbedingun-
gen (z. B. Umlagezahlungen, Wahrnehmung der Pflichtaufgaben)
der Stadt Fiirstenau keine nennenswerten Moglichkeiten erdffnen,
die derzeitige Finanzsituation aus eigenen Kriften grundlegend zu

verbessern.
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Neben der Tilgung der Sollfehlbetlréige ist deren Finanzierung eine

erhebliche Belastung des Verwaltu:élgshaushaltes.

Aufgrund der derzeitigen Finanzsfituation besteht auf lange Sicht
kein Handlungsspielraum zur Wahrnehmung weiterer freiwilliger

Aufgaben.

Seit 1997 wird alljdhrlich ein II-Iaushaltskonsolidierungskonzept
aufgestellt. Die Haushaltskonsolidierungskonzepte der Berichtsjahre

zeigen, dass erhebliches Einsparvolumen nicht mehr vorhanden ist.

Die Stadt Fiirstenau ist weiterhin gefordert, Haushaltskonsolidie-
rung zu betreiben.
In den Berichtsjahren wurden die jeweiligen Jahresrechnungen rich-

tig, fristgerecht und vollstandig aufgestellt.

Die Abwicklung der Vorj ahreserge;bnisse war korrekt.

;
In den kassenmiiigen Abschliissen sind die Jahresabschlussergeb-
nisse aus den Sachkonten richtig \ifiedergegeben. Die daraus entwi-
ckelten Haushaltsrechnungen entkglaltcn die nach § 42 GemHVO

vorgeschriebenen Nachweise.

Der Abschiuss der Sach- und Zeitbiicher wurde jeweils unter Ein-

haltung des Abschlusstages richtig ?vorgenommen.

Die Planabweichungen im Verwaltungshaushalt 2005 waren ver-

hiltnismiBig gering.
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Nennenswerte Planabweichungen entstanden bei den Erschlie-
Bungs- und Anliegerbeitriigen, der Gewerbesteuer, sowie den Lan-
deszuweisungen. Die Planabweichungen waren im Wesentlichen

nicht vorhersehbar.

Bei den in 2006 zu verzeichnenden iiber- und auBerplanmiiigen
Ausgaben i. H. v. 221,6 T€ handelt es sich im Wesentlichen um die
Verlustabdeckung HCCF, um eine Erhéhung der Gewerbesteuerum-
lage und um zusitzliche Zinsausgaben. Die Abwicklung der iiber-

und auBerplanmiBigen Ausgaben war korrekt.

Die Verpflichtungsermiichtigungen wurden nicht fiberschritten.

Die Haushaltsreste halten sich im Rahmen der in § 19 GemHVO

normierten Ubertragungsgrundsitze.

Es ist festzustellen, dass dem Vermogenshaushalt in den Berichts-
jahren die in § 22 I S. 2 GemHVO bestimmte Pflichtrate zugefiihrt

wurde.

Soweit gepriift, sind im Berichtszeitraum die bei Vorliegen der
Voraussetzungen erforderlichen MaBnahmen im Hinblick auf Stun-

dung, Niederschlagung und Erlass umgehend eingeleitet worden.

Es wird angeregt, die derzeit praktizierte zentrale Bearbeitung der
Niederschlagungs- und Stundungsfille durch die Samtgemeindekas-

se zu iiberdenken.
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Die Priifung des Anordnungs- und Belegwesens fithrte zu keinen

wesentlichen Beanstandungen.

Die Vermogenswerte wurden richtig nachgewiesen. Der gesetzlich
erforderliche Mindestbestand der allgemeinen Riicklage wird seit
Jahren erheblich unterschritten. Es wird gebeten, kiinftig zomindest

den Mindestbetrag vorzuhalten.

Wenngleich im Berichtszeitraum die Kreditschulden um 13 % redu-
ziert werden konnten, darf nicht aufer Acht bleiben, dass daneben
Schuldendiensthilfen und Kassenkredite in betrichtlicher Hhe be-
stehen. Eine weitere Schuldenreduzierung ist konsequent fortzuset-

Zen.

Die Realsteuerhebesitze unterschritten im Berichtszeitraum den
Landesdurchschnitt. 2007 wurden simtliche Realsteuerhebesiitze

der Stadt Fiirstenau auf 360 % angehoben.

Die Steuereinnahmen sind von 2003 zu 2006 um 54,2 % und vonl
2005 zu 2006 um 21,6 % gestiegen. Dieses Ergebnis ist in erster Li-

nie auf die zusitzlichen Gewerbesteuereinnahmen zuriickzufiihren.

Von den Steuereinnahmen und Zuweisungen verblieben der Stadt
Fiirstenau nach Abzug der Umlagezahlungen Nettoeinnahmen

i. H. v. 926,1 T€ (2005) bzw. 1.278,6 T€ (2006).

Es wird bestitigt, dass die Verwahrungen und Vorschiisse im all-
gemeinen zeitnah abgewickelt wurden und sich — soweit gepriift —
unter den endgiiltig als Verwahrungen abgewickelten Betrigen kei-

ne haushaltsmiBigen Einnahmen und Ausgaben befanden.
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Im Rahmen der Kassenpriifung wurde festgestellt, dass der Kassen-

soll- mit dem Kassenistbestand iibereinstimmite.

Bei der Bewirtschaftung der Kassenmittel waren in den Berichtsjah-
ren durchweg gravierende Liquiditdtsprobleme zu verzeichnen. Der
in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredi-
te wurde in den Berichtsjahren lingerfristig iiberschritten. Auf die
kiinftige Beachtung des Hochstbetrages der Kassenkredite wird hin-

gewiesen.
Es wird empfohlen, die Liquidititsplanung der Samtgemeindekasse
durch eine friihzeitige Anmeldung groferer Ausgabepositionen zu

unterstiitzen.

Die Kassenaufsicht wird ordnungsgeméf wahrgenommen.
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Schlussfeststellung

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthilt, kann festge-

stellt werden, dass

¢ der Haushaltsplan eingehalten wurde,

o die einzelnen Rechnungsbetrige — soweit geprift — In vor-
schriftsmiBiger Weise sachlich und rechnerisch richtig begriindet
und belegt sind,

e bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und
Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrund-
sitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

¢ das Vermogen und die Schulden ﬁchtig nachgewiesen sind,

e die Kassengeschifte durch die Samtgemeindekasse ordnungsge-

mif und wirtschaftlich erledigt wurden.

Uber die Entlastungserteilung (§ 101 NGO) entscheidet der Rat der
Stadt.

Gegen eine Entlastungserteilung bestehen priifungsseitig keine Be-
denken.

Dieser Schlussbericht ist gemiB § 120 IV NGO offentlich auszule-

gen.

QOsnabriick, 10.07.2008

Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Osnabriick
J' é;’ud M
Johannes Hawighorst Werner Brinkschroder
Referatsleiter Priifungsleiter
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